
人力资源社会保障部 教育部 体育总局 中华全国总工会关于加强和

改进职业足球俱乐部劳动保障管理的意见

人社部发〔2016〕69 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）、教育厅（教委、教育局）、体育局、总工会：

　　为贯彻落实国务院办公厅印发的《中国足球改革发展总体方

案》（国办发〔2015〕11 号）的要求，加强和改进职业足球俱

乐部（以下简称“俱乐部”）劳动保障管理，维护俱乐部和职业

足球运动员、教练员、其他工作人员等劳动者（以下简称“球员

等劳动者”）的合法权益，促进中国足球改革发展，现提出如下

意见：

　　一、加强劳动用工管理

　　各地要指导俱乐部依照劳动合同法等法律法规，探索建立适

应职业足球特点的劳动用工、工资分配、工时和休息休假等制度。

俱乐部应与球员等劳动者依法签订劳动合同，除劳动合同法要求

的必备条款外，俱乐部与球员、教练员可以根据足球行业特点，

依法约定其它条款。俱乐部应加强劳动合同履行、变更、解除、

终止各环节的日常管理，按劳动合同约定按时足额支付球员等劳

动者的劳动报酬，落实其休息休假权益，实现劳动用工管理规范

化和制度化。中国足协等行业组织要针对足球运动的特点和行业

规则，分类制定规范、简明、实用的劳动合同示范文本，指导俱



乐部依法规范劳动用工行为。外籍球员申请入境工作的，各地外

国人工作管理部门要依法及时发放工作许可。

二、建立集体协商机制

　　各地要引导俱乐部依法建立工会组织，积极支持工会组织开

展活动，发挥工会在组织动员球员与俱乐部共建和谐劳动关系方

面的重要作用。要建立健全俱乐部与工会组织、足球协会与行业

工会的协商对话机制，畅通球员等劳动者表达意见建议的渠道，

依法开展集体协商签订集体合同，合理确定劳动报酬、保险福利、

工作时间、休息休假、履行集体合同发生争议时的协商处理办法

等涉及球员等劳动者切身利益的重大事项，引导球员等劳动者依

法理性表达意见和诉求。

　　三、督促依法参加社会保险

　　各地要指导督促俱乐部依法参加社会保险，确保球员等劳动

者享受相应的社会保险待遇。俱乐部应自成立之日起三十日内向

当地社会保险经办机构申请办理社会保险登记，并按规定缴纳社

会保险费。球员等劳动者流动就业时，按《国务院办公厅关于转

发人力资源社会保障部 财政部城镇企业职工基本养老保险关系

转移接续暂行办法的通知》（国办发〔2009〕66 号）、《关于

印发流动就业人员基本医疗保障关系转移接续暂行办法的通知》

（人社部发〔2009〕191 号）等规定办理社会保险关系转移接

续手续。球员等劳动者失业后，符合条件的，按规定领取失业保



险金并享受其他失业保险待遇和再就业服务。各地社会保险经办

机构要加强社会保险法律法规政策的宣传，提高俱乐部和球员等

劳动者参保的意识，做好俱乐部和球员等劳动者参保的服务工作。

鼓励有条件的俱乐部为球员等劳动者建立补充保险或者购买商业

保险。

　　四、促进运动员转岗就业

　　各地要进一步拓宽职业球员再就业渠道，引导和支持退役球

员进入高等学校和各类职业学校培训和学习，不断提升综合素质

和能力，为球员实现转岗就业提供帮助。学校等事业单位可拿出

一定数量的岗位，优先从符合岗位要求的退役球员中公开选聘足

球教练员、体育教师。教育部门可通过购买服务、特聘兼职教师

及课外辅导员等方式，聘请退役球员、教练员参与校园足球发展。

各地足球协会、俱乐部等组织，在同等条件下要优先招用球员从

事足球管理和服务工作。鼓励社区、企业设立相应岗位，吸引退

役球员、教练员从事社会足球指导工作。鼓励球员通过多种渠道

自主就业创业，各级公共就业服务机构要积极提供职业指导、职

业介绍等服务；对参加职业技能培训和创业培训的，按规定给予

培训费补贴；对自主创业的，按规定落实税费减免、创业担保贷

款等扶持政策，提供政策咨询、开业指导、信息服务等创业服务。

　　五、加强组织领导



各级人力资源社会保障部门、教育部门、体育部门、工会组织以

及各级足球协会要高度重视加强和改进职业足球俱乐部劳动保障

管理工作，切实加强组织领导，明确职责分工，积极协调配合，

形成工作合力。要认真总结推广工作中行之有效的经验做法，按

照《中国足球改革发展总体方案》不断完善政策措施，推动相关

立法工作，为中国足球改革发展创造良好条件。
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