
人力资源社会保障部办公厅

关于做好劳务派遣暂行规定贯彻实施工作的通知

人社厅发〔2014〕13号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）：

为贯彻落实新修订的劳动合同法，增强法律规定的操作性，

进一步规范劳务派遣，维护被派遣劳动者合法权益，促进劳动关

系和谐稳定，我部制定公布了《劳务派遣暂行规定》（以下简称

“暂行规定”）。各地人力资源社会保障部门要充分认识制定暂

行规定的重要意义，采取切实有效措施做好贯彻实施工作。现就

有关事项通知如下：

一、大力抓好学习培训和宣传引导工作

各地要在开展新修订劳动合同法和劳务派遣行政许可实施办

法培训的基础上，继续通过举办培训班等多种方式，组织系统干

部职工对暂行规定开展有针对性的学习培训，帮助干部职工正确

理解和准确把握精神实质和主要内容，进一步提高劳务派遣监管

能力和水平。要主动联合当地国资委、工会、企业联合会、工商

联等部门和组织，加强对本地区劳务派遣单位和用工单位有关负

责人、工会工作者培训，进一步增强各方遵守法律法规和规章的

自觉性。要积极加强正面宣传引导，充分利用各种主流媒体和新

兴媒体广泛宣传暂行规定的内容，重点宣传解读拟使用被派遣劳



动者的辅助性岗位确定程序、用工比例及其过渡期、劳务派遣单

位和用工单位的义务、跨地区劳务派遣的社会保险以及法律责任

等规定，为贯彻实施暂行规定创造良好舆论氛围。要加强舆情监

测研判，对社会关注的热点问题及时作出正面回应，必要时可采

取专家权威解读等方式进行释疑解惑。

二、积极稳妥实施劳务派遣用工比例规定

各地要认真落实暂行规定关于劳务派遣用工比例的要求，督

促本地区各类用工单位严格在规定比例内使用被派遣劳动者。要

抓紧对辖区内的用工单位基本情况进一步开展摸底调查，全面掌

握各用工单位在暂行规定施行前使用被派遣劳动者的数量及其比

例情况，建立健全管理台帐。对劳务派遣用工数量超过用工总量

10%以上、短期内达到规定比例要求存在困难的用工单位，要

指导督促其尽快根据生产经营实际制定实施调整用工方案，在两

年内逐步降至规定比例。对用工单位将劳务派遣用工转为直接用

工的，要指导其与劳务派遣单位协商处理好被派遣劳动者的原有

劳动关系问题，依法与劳动者订立劳动合同；对用工单位通过业

务外包、承揽等方式减少劳务派遣用工的，要指导其依照有关法

律和政策规范发包等活动，依法做好已使用被派遣劳动者的劳动

关系转移接续工作，防止出现“假外包，真派遣”等问题损害被

派遣劳动者的合法权益。要按照暂行规定统筹规范用工单位退工



行为和劳务派遣单位解除劳动合同行为，避免出现大规模退工或

裁减人员，确保过渡期内用工调整平稳有序进行。

三、加大对劳务派遣和用工行为的规范指导力度

各地要将贯彻实施暂行规定与贯彻实施新修订的劳动合同法

和劳务派遣行政许可实施办法结合起来，全面规范劳务派遣单位

的经营行为和用工单位的用工行为，进一步促进劳务派遣规范有

序发展。要指导和督促劳务派遣单位建立健全劳动合同管理台帐，

依法规范劳动合同的订立、变更、解除和终止行为，按照规定和

劳务派遣协议约定履行合同义务，严格执行试用期规定，做好相

关经济补偿的支付工作，落实被派遣劳动者工伤认定和职业病诊

断、鉴定中的相关责任。对退出经营的劳务派遣单位，要指导其

依法处理与被派遣劳动者的劳动关系，并与用工单位协商妥善安

置被派遣劳动者。对用工单位被依法宣告破产等法定情形下将被

派遣劳动者退回劳务派遣单位的，要督促劳务派遣单位依法做好

劳动合同继续履行或解除工作。要指导用工单位建立健全符合新

修订劳动合同法和暂行规定要求的岗位管理、劳动报酬、保险福

利等规章制度，督促其严格在“三性”岗位使用被派遣劳动者，

对被派遣劳动者与本单位同类岗位的劳动者实行相同的劳动报酬

分配办法，落实被派遣劳动者平等享受社会保险和相关福利待遇

的权利。要充分发挥劳务派遣行业组织的作用，加强行业指导服

务和监督自律。



四、做好跨地区劳务派遣的社会保险工作

各地要指导开展跨地区派遣业务但未在用工单位所在地设立

分支机构的劳务派遣单位按照暂行规定要求，与用工单位通过劳

务派遣协议明确约定社会保险参保缴费相关事宜。社会保险经办

机构要研究制定相应办法，为用工单位代劳务派遣单位为被派遣

劳动者办理参保缴费手续畅通渠道，提供有针对性的服务。对已

在劳务派遣单位所在地参保或委托用工单位所在地其他单位办理

参保的，劳务派遣单位应当与用工单位协商处理好代为办理参保

手续的交接工作，社会保险经办机构要认真做好被派遣劳动者的

社会保险转移接续和权益记录。要按规定支付相应的社会保险待

遇，确保劳动者的社会保险权益落到实处。

五、加强对劳务派遣的执法检查和劳动争议处理

各地劳动保障监察机构要将劳务派遣情况作为监察执法的重

点，适时组织开展专项检查，严肃查处劳务派遣单位和用工单位

违反新修订劳动合同法和暂行规定的行为，切实维护被派遣劳动

者的合法权益。对用工单位以承揽、外包等名义，按劳务派遣用

工形式使用劳动者的，要按规定坚决予以纠正。各地劳动争议调

解仲裁机构要对劳务派遣领域可能出现的劳动争议加强预判，对

发生涉及劳务派遣的争议，要及时受理，依据新修订的劳动合同

法和暂行规定公正及时处理，切实维护当事人的合法权益。



各地人力资源社会保障部门要切实加强对贯彻实施暂行规定

的组织领导，增强工作预见性，及时掌握并研究解决暂行规定施

行中出现的新情况、新问题。各省级人力资源社会保障部门要将

本地区贯彻实施中出现的重大情况及时向部里报告。

附件：劳务派遣情况汇总表

人力资源社会保障部办公厅

2014年 1月 26日


