
国务院法制办、中央组织部、人力资源社会保障部负责人就《事业

单位人事管理条例》答记者问 

日前，国务院总理李克强签署国务院令，公布《事业单位人事管理

条例》，自 2014 年 7 月 1 日起施行。国务院法制办、中央组织部、

人力资源社会保障部负责人日前就《事业单位人事管理条例》的有

关问题回答了记者的提问。　 

问：为什么要制定《事业单位人事管理条例》？ 

答：我国现有事业单位 111 万个，事业编制 3153 万人。事业单位

是经济社会发展中提供公共服务的主要载体，是我国社会主义现代

化建设的重要力量，在促进经济社会发展、改善人民群众生活方面

发挥了重要作用。近年来，事业单位人事制度改革取得较大进展，

以聘用制度、岗位管理制度和公开招聘制度为主要内容的人事管理

制度初步建立，但还存在一些问题：一是能进能出、能上能下的用

人机制尚未真正建立；二是聘用合同的订立、履行、解除、终止，

各地做法不统一；三是奖惩等激励保障机制不够健全；四是人事争

议处理依据不够明确。这些问题都需要通过专门的立法加以解决，

因此有必要制定出台《事业单位人事管理条例》。 

问：条例为什么要强调党管干部、党管人才原则？落实这一原则主

要包括哪些方面？ 

答：党管干部、党管人才是干部人事工作和人才工作的重要原则，

是党的领导在干部人事工作和人才工作中的重要体现，是我们党在

长期革命、建设和改革实践中取得的重要经验。事业单位是经济社



会发展中提供公共服务的主要载体，是我国各类人才的重要聚集地，

其领导人员和工作人员是党的执政队伍的重要组成部分。加强和规

范事业单位人事管理，必须坚持党管干部、党管人才原则。 

事业单位人事管理坚持和落实党管干部、党管人才原则，主要包括

以下几个方面：一是加强党对事业单位干部人事人才工作的领导，

制定干部人事人才工作的方针、政策；二是按照干部管理权限推荐、

使用和管理好事业单位领导人员；三是指导事业单位人事制度改革；

四是加强对干部人事人才工作的宏观管理和监督。各级党委组织部

门和政府人力资源社会保障部门按照党管干部、党管人才原则履行

牵头抓总、综合管理、监督检查职责。 

问：条例对事业单位岗位设置作了哪些规定？ 

答：岗位管理是事业单位人事管理的重要内容。分类设置岗位有利

于转换事业单位用人机制，实现对工作人员由身份管理向岗位管理

转变，调动不同岗位工作人员的积极性、创造性。2006 年原人事

部发布《事业单位岗位设置管理试行办法》，开始试行事业单位岗

位设置管理制度。事业单位岗位分为管理岗位、专业技术岗位和工

勤技能岗位三种类别。管理岗位分为 10 个等级，专业技术岗位分

为 13 个等级，工勤技能岗位一般分为 5 个等级。2011 年中办、国

办《关于进一步深化事业单位人事制度改革的意见》规定“公益一

类事业单位，在审批编制内设岗，规范人事管理，搞活内部用人机

制；公益二类事业单位，在备案编制内设岗，赋予单位灵活的人事

管理权”。据此，条例规定事业单位按照国家有关规定设置岗位，



同时条例还规定了岗位类别、等级和设置程序等内容。 

问：事业单位应当如何进行公开招聘和竞聘上岗？ 

答：公开招聘有利于规范事业单位招聘工作，公平公正地选择工作

人员。2005 年原人事部发布《事业单位公开招聘人员暂行规定》，

要求事业单位新进人员实行公开招聘。在此基础上，条例明确规定，

除国家政策性安置、按照人事管理权限由上级任命、涉密岗位等人

员外，事业单位新聘用工作人员，应当面向社会公开招聘。同时考

虑到事业单位种类多、行业差别大，公开招聘的具体办法不宜一刀

切，条例仅对公开招聘的范围和基本程序作了规定。 

竞聘上岗是事业单位内部产生岗位人选、实现人员能上能下的一种

竞争性选拔方式。考虑到竞聘上岗只是事业单位的用人方式之一，

条例仅对需要竞聘上岗的程序作了原则规定。下一步，人力资源社

会保障部、中央组织部还将制定事业单位工作人员竞聘上岗的办法，

对竞聘上岗的条件、程序等内容作具体规定。 

问：条例对聘用合同作了哪些规定？ 

答：2002 年国办转发原人事部《关于在事业单位试行人员聘用制

度的意见》，将聘用制确定为事业单位的基本用人制度。聘用合同

签订率逐步提高，目前已超过 90%。 劳动合同法第九十六条规定：

事业单位与实行聘用制的工作人员订立、履行、变更、解除或者终

止劳动合同，法律、行政法规或者国务院另有规定的，依照其规定；

未作规定的，依照本法有关规定执行。根据事业单位聘用合同的特

点和实际情况，条例规定了聘用合同的期限、初次就业人员的试用



期，明确了订立聘用至退休的合同的条件，列明了聘用合同解除的

情形以及合同解除、终止后人事关系的终止。条例未作规定的，依

照劳动合同法及其实施条例执行。 

问：事业单位怎样奖励和处分工作人员？ 

答：对事业单位工作人员的奖励和处分，以前一直适用 1957 年

《国务院关于国家行政机关工作人员的奖惩暂行规定》。2006年 1

月 1 日公务员法施行后，该暂行规定被废止。事业单位工作人员的

奖惩缺乏法律依据。 

参照公务员法有关奖励的规定，根据事业单位奖励的实际情况，条

例规定了奖励的情形，确立了奖励的原则，明确了奖励种类。下一

步，人力资源社会保障部、中央组织部还将制定事业单位工作人员

奖励的具体办法。 

2012 年 8 月，中央组织部、人力资源社会保障部、监察部印发了

《事业单位工作人员处分暂行规定》，对处分的适用范围、种类、

权限和程序作了规定。在总结事业单位工作人员处分实践经验的基

础上，条例规定了处分的情形，明确了处分种类，提出了处分的工

作要求，确立了处分解除制度。

问：事业单位的人事争议应当如何解决？ 

答：事业单位人事争议与劳动争议既有相同之处，也有不同之处。

事业单位工作人员与所在单位作为平等主体发生的争议，与劳动争

议性质相同，可以适用劳动争议调解仲裁法的规定。据此，条例原

则规定：事业单位工作人员与所在单位发生人事争议的，依照劳动



争议调解仲裁法等有关规定处理。 

与劳动争议不同的是，事业单位人事争议还包括工作人员对考核结

果、处分决定等不服发生的争议，这类争议不属于平等主体之间的

争议，不适用调解、仲裁程序。为此，条例规定：事业单位工作人

员对考核结果、处分决定等不服的，可以申请复核、提出申诉。


