
河北省劳动和社会保障厅河北省劳动争议仲裁委员会关于加强劳动

仲裁工作开展劳动仲裁机构实体化建设试点的意见

(冀劳社〔2005〕58号2005年11月28日)

各设区市劳动和社会保障局、劳动争议仲裁委员会，扩权县（市）

人事劳动和社会保障局、劳动争议仲裁委员会：

近几年来，我省劳动争议仲裁工作紧紧围绕改革、发展、稳定

大局，依法、及时、公正处理劳动争议，为化解劳动保障方面的矛

盾纠纷，维护劳动争议双方当事人的合法权益，构建和谐稳定的劳

动关系发挥了重要的作用。但是，随着经济体制改革和经济结构调

整的深入推进，劳动关系趋向多样化和复杂化，劳动争议纠纷案件

持续上升，有些地区矛盾还比较突出，因劳动争议引起的罢工、停

工等恶性事件时有发生，严重影响了生产秩序和社会安定，劳动争

议处理工作面临十分严峻的形势。目前我省劳动争议仲裁机构和人

员配备严重不适应形势的需要。劳动争议仲裁机构不健全，劳动争



议仲裁委员会及办公室仅仅是挂牌虚设机构，大量的劳动争议案件

是由劳动保障部门行政工作人员调解或裁决的，不能很好地体现三

方办案原则。很多地区没有专设的办案场所，缺少必要的办案设备，

严重影响着劳动争议处理工作的正常开展。根据劳动保障部、国家

经贸委、总工会、企业家联合会劳社部发〔2001〕6 号文件有关

“在劳动争议案件多、处理任务重的地区，应逐步实现劳动争议仲

裁机构实体化和仲裁员队伍职业化”的精神和今年全国劳动工资工

作座谈会关于“要将推进仲裁机构实体化建设作为首要任务，采取

切实措施加大推进力度，力争用两年左右的时间在全国省会城市、

中心城市全面建立实体性的劳动争议仲裁机构；市场经济发达、劳

动争议案件多发地区，要在市、县两级逐步建立实体性的劳动争议

仲裁机构”的要求，为进一步加强我省劳动仲裁效能建设，构建和

谐河北，省厅决定在“十一五”期间大力推进我省劳动争议仲裁机

构实体化建设。力争在“十一五” 期间各设区市和部分市场经济发

达、劳动争议案件多发的县（市）、区建立起实体性的劳动争议仲



裁机构。现就劳动争议仲裁机构实体化建设的有关问题提出以下意

见：

一、劳动争议仲裁机构实体化建设的形式设立劳动仲裁院是实

现劳动仲裁机构实体化建设的主要形式。目前我国黑龙江、浙江、

辽宁、安徽、江西、湖北、新疆等省区以及深圳、大连、青岛、厦

门等城市仲裁机构实体化的形式均为设立劳动仲裁院。我省劳动争

议仲裁机构实体化建设拟借鉴兄弟省市的成功经验，积极推进劳动

仲裁院建设，实现劳动仲裁行政职能与办案职能相分离。

二、积极推进劳动仲裁院建设试点建立劳动仲裁院是解决劳动

纠纷，维护稳定，构建和谐社会的一项基础建设，各级劳动保障部

门应当认真谋划，尽快启动，创造条件逐步推开。第一批试点的设

区市暂定为石家庄、秦皇岛、唐山三市。各设区市（含三个试点

市）应选择不少于 2个市场经济发达、劳动争议案件多发的县

（市）、区作为第一批县级试点单位。第一批试点的市、县应当在



2006 年 12月底前完成试点工作。其他设区市、县（市）、区应完

善办案工作流程，积极推进行政职能与办案职能相分离，创造条件

逐步向实体性的机构过渡。

三、 劳动仲裁院的主要职责劳动仲裁院为同级劳动争议仲裁委

员会的常设机构，具体承办劳动争议仲裁工作。其主要职责应包括：

承办同级劳动仲裁委员会授权和交办的劳动争议仲裁工作；负责本

级劳动仲裁委员会管辖的劳动争议案件的审理与处理工作；按照上

级仲裁委员会的指令承办有重大影响的劳动争议案件；负责本管辖

区域内劳动争议调解委员会的业务指导及集体争议调解工作；负责

对下级劳动争议仲裁机构建设、劳动争议案件处理的业务指导与监

督；负责劳动争议案件的预防工作以及劳动争议仲裁案件的文书与

档案及印鉴管理等日常工作。

四、劳动仲裁院内部机构和人员配置借鉴外省、市劳动仲裁院

设置的经验，设区市的劳动仲裁院人员配置一般在 8 人以上，其中



书记员 2 人；县区级劳动仲裁院人员配置一般在 4 人以上，其中书

记员 1 人。书记员可以实行聘用制。劳动仲裁院内部机构可以设立

综合办公室或审监庭、劳动庭、社会保障庭等。

五、实施步骤

（一）制定方案、协调争取阶段。各试点市、县、区应结合当

地的实际情况，制定切实可行的劳动仲裁院建设工作方案。方案内

容应包括：仲裁院设立的意义、职能、业务范围、性质、级别、内

设机构、人员编制、隶属关系、经费来源与经费管理等。各地要特

别重视作好协调工作，主动向当地党委、政府汇报，争取主要领导

的认同，积极争取当地政府和相关部门的支持，尤其要加强与人事、

编办、财政、法院等部门的联系，积极宣传建立劳动仲裁院的重要

性，征得他们的帮助，创造有利条件，积极推动试点工作的进行。

（二）实体启动阶段。各试点市、县、区试点方案得到当地政

府批准后，应参照外省的经验，根据实际需要，着手劳动仲裁院的



建设。应重点做好以下工作：1.优化仲裁院内部机构和人员配置，

按照独立法人的模式分设仲裁院各庭；确定人员编制和职责；制定

用人标准，包括：学历、专业（一般应为法律专业）、资历、经验

等。2.严格按照标准进行人员的遴选和聘用。3.探索实行立审分离，

完善案件受理、立案、庭审、调解、裁决和送达等环节的办案工作

流程，提高劳动争议仲裁的处理能力和办案效率。4.开展好劳动争

议仲裁员的专业培训，提高仲裁员的业务素质和办案能力。5.购置

必要的办案设备、设施；做好工作、业务经费的管理。

六、 劳动仲裁院性质及经费来源劳动仲裁院按照其工作性质，

属于公益性行政支持类的事业单位。在当前压缩编制的情况下，对

于劳动仲裁院人员各地可根据本地实际情况参照公务员管理，也可

适当调整编制结构，列入事业单位编制。其工作、业务经费应当列

入财政预算，收费上缴同级财政。

七、加强劳动仲裁院试点工作的组织领导



（一）建立劳动仲裁院是一项系统工程，试点市、县（区）的

劳动保障部门要进一步提高对劳动仲裁实体化建设改革的认识，切

实加强对试点工作的组织领导。增强做好此项工作的决心和信心，

特别是在当前全省正在压缩编制，削减财政供养人员的大环境下，

推进劳动仲裁院试点工作的确难度较大，劳动保障部门作为牵头单

位，一把手要亲自挂帅，精心组织，周密安排，积极协调有关部门，

争取当地党委、政府的支持，切实解决好试点过程中遇到的各种实

际问题，确保试点工作健康发展。

（二）注意总结经验、借鉴成果、扬长避短。各试点市、县

（区）要按照本意见精神有序开展工作，认真研究和借鉴兄弟省市

的成功经验，结合本地区、本单位的优势，制定切实可行的试点方

案，细化工作任务，量化工作指标，把握工作节奏，分阶段、分步

骤、有重点、有目标地有效推进。要拓宽工作思路，用改革的方法

解决试点中出现的问题。各地试点方案应在 2006 年 3月底前报省



厅。试点工作进度和遇到的问题请及时报省厅和省劳动争议仲裁委

员会。
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