
人力资源社会保障部 最高人民法院

关于劳动人事争议仲裁与诉讼衔接有关问题的意见（一）

人社部发〔2022〕9号

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障厅（局）、高级人民法

院，解放军军事法院，新疆生产建设兵团人力资源社会保障局、新

疆维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院：

为贯彻党中央关于健全社会矛盾纠纷多元预防调处化解综合机

制的要求，落实《人力资源社会保障部最高人民法院关于加强劳动

人事争议仲裁与诉讼衔接机制建设的意见》（人社部发

〔2017〕70号），根据相关法律规定，结合工作实践，现就完善

劳动人事争议仲裁与诉讼衔接有关问题，提出如下意见。

一、劳动人事争议仲裁委员会对调解协议仲裁审查申请不予受

理或者经仲裁审查决定不予制作调解书的，当事人可依法就协议内

容中属于劳动人事争议仲裁受理范围的事项申请仲裁。当事人直接

向人民法院提起诉讼的，人民法院不予受理，但下列情形除外：

（一）依据《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》第十六条

规定申请支付令被人民法院裁定终结督促程序后，劳动者依据调解

协议直接提起诉讼的；

（二）当事人在《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》第十

条规定的调解组织主持下仅就劳动报酬争议达成调解协议，用人单

位不履行调解协议约定的给付义务，劳动者直接提起诉讼的；



（三）当事人在经依法设立的调解组织主持下就支付拖欠劳动

报酬、工伤医疗费、经济补偿或者赔偿金事项达成调解协议，双方

当事人依据《中华人民共和国民事诉讼法》第二百零一条的规定共

同向人民法院申请司法确认，人民法院不予确认，劳动者依据调解

协议直接提起诉讼的。

 二、经依法设立的调解组织调解达成的调解协议生效后，当事

人可以共同向有管辖权的人民法院申请确认调解协议效力。

 三、用人单位根依据《中华人民共和国劳动合同法》第九十条

规定，要求劳动者承担赔偿责任的，劳动人事争议仲裁委员会应当

依法受理。

 四、申请人撤回仲裁申请后向人民法院起诉的，人民法院应当

裁定不予受理；已经受理的，应当裁定驳回起诉。

 申请人再次申请仲裁的，劳动人事争议仲裁委员会应当受理。

 五、劳动者请求用人单位支付违法解除或者终止劳动合同赔偿

金，劳动人事争议仲裁委员会、人民法院经审查认为用人单位系合

法解除劳动合同应当支付经济补偿的，可以依法裁决或者判决用人

单位支付经济补偿。

 劳动者基于同一事实在仲裁辩论终结前或者人民法院一审辩论

终结前将仲裁请求、诉讼请求由要求用人单位支付经济补偿变更为

支付赔偿金的，劳动人事争议仲裁委员会、人民法院应予准许。

 六、当事人在仲裁程序中认可的证据，经审判人员在庭审中说

明后，视为质证过的证据。



 七、依法负有举证责任的当事人，在诉讼期间提交仲裁中未提

交的证据的，人民法院应当要求其说明理由。

 八、在仲裁或者诉讼程序中，一方当事人陈述的于己不利的事

实，或者对于己不利的事实明确表示承认的，另一方当事人无需举

证证明，但下列情形不适用有关自认的规定：

 （一）涉及可能损害国家利益、社会公共利益的；

 （二）涉及身份关系的；

 （三）当事人有恶意串通损害他人合法权益可能的；

 （四）涉及依职权追加当事人、中止仲裁或者诉讼、终结仲裁

或者诉讼、回避等程序性事项的。

 当事人自认的事实与已经查明的事实不符的，劳动人事争议仲

裁委员会、人民法院不予确认。

 九、当事人在诉讼程序中否认在仲裁程序中自认事实的，人民

法院不予支持，但下列情形除外：

 （一）经对方当事人同意的；

 （二）自认是在受胁迫或者重大误解情况下作出的。

 十、仲裁裁决涉及下列事项，对单项裁决金额不超过当地月最

低工资标准十二个月金额的，劳动人事争议仲裁委员会应当适用终

局裁决：

 （一）劳动者在法定标准工作时间内提供正常劳动的工资；

 （二）停工留薪期工资或者病假工资；



 （三）用人单位未提前通知劳动者解除劳动合同的一个月工

资；

 （四）工伤医疗费；

 （五）竞业限制的经济补偿；

 （六）解除或者终止劳动合同的经济补偿；

 （七）《中华人民共和国劳动合同法》第八十二条规定的第二

倍工资；

 （八）违法约定试用期的赔偿金；

 （九）违法解除或者终止劳动合同的赔偿金；

 （十）其他劳动报酬、经济补偿或者赔偿金。

 十一、裁决事项涉及确认劳动关系的，劳动人事争议仲裁委员

会就同一案件应当作出非终局裁决。

 十二、劳动人事争议仲裁委员会按照《劳动人事争议仲裁办案

规则》第五十条第四款规定对不涉及确认劳动关系的案件分别作出

终局裁决和非终局裁决，劳动者对终局裁决向基层人民法院提起诉

讼、用人单位向中级人民法院申请撤销终局裁决、劳动者或者用人

单位对非终局裁决向基层人民法院提起诉讼的，有管辖权的人民法

院应当依法受理。

 审理申请撤销终局裁决案件的中级人民法院认为该案件必须以

非终局裁决案件的审理结果为依据，另案尚未审结的，可以中止诉

讼。



 十三、劳动者不服终局裁决向基层人民法院提起诉讼，中级人

民法院对用人单位撤销终局裁决的申请不予受理或者裁定驳回申

请，用人单位主张终局裁决存在《中华人民共和国劳动争议调解仲

裁法》第四十九条第一款规定情形的，基层人民法院应当一并审

理。

十四、用人单位申请撤销终局裁决，当事人对部分终局裁决事

项达成调解协议的，中级人民法院可以对达成调解协议的事项出具

调解书；对未达成调解协议的事项进行审理，作出驳回申请或者撤

销仲裁裁决的裁定。

 十五、当事人就部分裁决事项向人民法院提起诉讼的，仲裁裁

决不发生法律效力。当事人提起诉讼的裁决事项属于人民法院受理

的案件范围的，人民法院应当进行审理。当事人未提起诉讼的裁决

事项属于人民法院受理的案件范围的，人民法院应当在判决主文中

予以确认。

 十六、人民法院根据案件事实对劳动关系是否存在及相关合同

效力的认定与当事人主张、劳动人事争议仲裁委员会裁决不一致

的，人民法院应当将法律关系性质或者民事行为效力作为焦点问题

进行审理，但法律关系性质对裁判理由及结果没有影响，或者有关

问题已经当事人充分辩论的除外。

 当事人根据法庭审理情况变更诉讼请求的，人民法院应当准许

并可以根据案件的具体情况重新指定举证期限。



 不存在劳动关系且当事人未变更诉讼请求的，人民法院应当判

决驳回诉讼请求。

 十七、对符合简易处理情形的案件，劳动人事争议仲裁委员会

按照《劳动人事争议仲裁办案规则》第六十条规定，已经保障当事

人陈述意见的权利，根据案件情况确定举证期限、开庭日期、审理

程序、文书制作等事项，作出终局裁决，用人单位以违反法定程序

为由申请撤销终局裁决的，人民法院不予支持。

 十八、劳动人事争议仲裁委员会认为已经生效的仲裁处理结果

确有错误，可以依法启动仲裁监督程序，但当事人提起诉讼，人民

法院已经受理的除外。

 劳动人事争议仲裁委员会重新作出处理结果后，当事人依法提

起诉讼的，人民法院应当受理。

 用人单位因劳动者违反诚信原则，提供虚假学历证书、个人履

历等与订立劳动合同直接相关的基本情况构成欺诈解除劳动合同，

劳动者主张解除劳动合同经济补偿或者赔偿金的，劳动人事争议仲

裁委员会、人民法院不予支持。

二十、用人单位自用工之日起满一年未与劳动者订立书面劳动

合同，视为自用工之日起满一年的当日已经与劳动者订立无固定期

限劳动合同。

 存在前款情形，劳动者以用人单位未订立书面劳动合同为由要

求用人单位支付自用工之日起满一年之后的第二倍工资的，劳动人

事争议仲裁委员会、人民法院不予支持。



二十一、当事人在劳动合同或者保密协议中约定了竞业限制和

经济补偿，劳动合同解除或者终止后，因用人单位的原因导致三个

月未支付经济补偿，劳动者请求解除竞业限制约定的，劳动人事争

议仲裁委员会、人民法院应予支持。

人力资源社会保障部

 最高人民法院

2022年 2月 21日

 


