
最高人民法院行政审判庭关于超过法定退休年龄的进城务工农

民因工伤亡的，应否适用《工伤保险条例》请示的答复

（(2010)行他字第 10 号  2010 年 3 月 17 日）

山东省高级人民法院：

你院报送的《关于超过法定退休年龄的进城务工农民工作时间

内受伤是否适用<工伤保险条例>的请示》收悉。经研究，原则同

意你院的倾向性意见。即：用人单位聘用的超过法定退休年龄的务

工农民，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险

条例》的有关规定进行工伤认定。

  

附：

山东省高级人民法院关于超过法定退休年龄的进城务工农民工

作时间内受伤是否适用《工伤保险条例》的请示（鲁高法函

[2009]31 号）
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最高人民法院：

东营市中级人民法院在办理垦利县人民法院报送请示的原告李

克英诉被告垦利县劳动和社会保障局劳动保障行政确认一案中，对

超过法定退休年龄的进城务工农民，工作时间内受伤是否适用《工

伤保险条例》形成不同意见，就有关问题向我院请示。我院研究后

认为，相关法律适用问题涉及面广，各地规定不一致，特向你院请

示。

一、案件的由来

原告李克英之夫许长峰系利津县明集乡玉皇庙村农民，1942

年 9 月 15 日出生。许长峰自 2008 年 6 月 2 日至 2008 年 9 月 29

日在东营市龙翔石业有限责任公司从事门卫工作。2008 年 9 月 29

日 19 时左右，许长峰由北向南推人力三轮车过公路时，与一机动

车相撞，发生交通事故，许长峰死亡。原告李克英于 2008 年 12 月

30 日向被告垦利县劳动和社会保障局申报许长峰工伤认定申请，被
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告垦利县劳动和社会保障局于 2009 年 1 月 5 日以受害者许长峰于 

1942 年 9 月出生，至受伤之日时年龄已经超过 60 周岁为由，根据

《工伤保险条例》以及《山东省工伤认定工作规程》之规定作出

[2008]NO．6-02 号《工伤认定申请不予受理通知书》，对申请人

的申请决定不予受理。李克英不服，向法院提起行政诉讼。

二、东营中院对案件处理的不同意见

多数人意见：超过法定退休年龄的人员应不属于《工伤保险条

例》的调整范围，对其发生的损害赔偿争议，可通过民事诉讼等方

式解决。理由是：

对于超过法定退休年龄的人员又受聘到新工作单位工作，在工

作时间内受伤是否适用《工伤保险条例》的争议焦点在于，该类人

员与现工作单位之间是否构成《劳动法》所规定的劳动关系。如构

成劳动关系，则应适用《工伤保险条例》，反之，则不应适用。劳

动和社会保障部 1999 年 3 月 9 日发布了《关于制止和纠正违反国
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家规定办理企业职工提前退休有关问题的通知》 (劳社部发[1999]8

号)，通知指出：国家法定的企业职工退休年龄是男年满 60 周岁，

女工人年满 50 周岁，女干部年满 55 周岁。而《中华人民共和国劳

动合同法实施条例》第二十一条规定：“劳动者达到法定退休年龄

的，劳动合同终止。”本案当事人许长峰发生事故时年龄已达到 66

周岁，不管其身份是农民抑或离退休人员，均属于达到法定退休年

龄的人员，其与现工作单位之间已不属于《劳动合同法》调整的范

围。同样也不应适用《工伤保险条例》进行调整。

少数人意见：超过法定退休年龄的人员与现用人单位间可以形

成劳动关系，因工受伤应适用《工伤保险条例》。理由是：

我国《劳动法》只有禁止使用童工的规定，对达到法定退休年

龄仍然从事劳动的人员，法律未作禁止性规定。劳动部《关于贯彻

执行<中华人民共和国劳动法>若干问题的意见》第二条规定：

“中国境内的企业、个体经济组织与劳动者之间，只要形成劳动关
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系，即劳动者事实上已成为企业、个体经济组织的成员，并为其提

供有偿劳动，适用劳动法”由此可见，是否形成劳动关系应看劳动

者是否事实上已成为企业、个体经济组织的成员，并为其提供有偿

劳动。随着我国人口的老龄化趋势，离退休人员及超过法定退休年

龄的农民二次就业的情形会越来越普遍，认定他们与现用人单位间

存在劳动关系有利于对这一人群的劳动保护。

三、东营中院请示的问题及我院意见

东营中院向我院请示的法律问题是：超过法定退休年龄的务工

农民，工作时间内受伤是否适用《工伤保险条例》的规定进行工伤

认定。

我院审判委员会研究后认为，法律并未禁止使用超过法定退休

年龄的农民工，而且作为农民也无所谓何时退休。超过六十周岁继

续在城市务工的农民比较多，有些与用工单位形成劳动关系，依法

应当保护这些务工人员的合法权益，给予其平等对待。从《工伤保



险条例》的规定来看，也没有将这些人排除出去，既然用人单位已

经实际用工，职工在工作时间受伤的，参照《最高人民法院行政审

判庭关于离退休人员与现单位之间是否构成劳动关系以及工作时间

内受伤是否适用<工伤保险条例>问题的答复》精神，应可以适用

《工伤保险条例》的规定进行工伤认定。

鉴于本案法律适用问题影响面较大，各地做法不一致，对于今

后的案件审理具有指导意义，为保证法律适用的统一，现提出对以

上问题的请示，请予答复。

附录：相关法律规定

                                        二 00九年十二月九日

相关法律规定

一、目前针对超龄职工在工作中受伤是否为工伤的认定在全国

各个省市规定并不相同，大致有三种情况：(一)明确规定不予受理。

如《北京市实施 <工伤保险条例>办法》规定不予受理，其规定：



“工伤认定申请有下列情形之一的，不予受理：受伤害人员是用人

单位聘用的离退休人员或者超过法定退休年龄的。”(二)明确规定

可以享受劳动保险。如《上海市劳动和社会保障局、上海市医疗保

险局关于实施<上海市工伤保险实施办法>若干问题的通知》规定：

本市用人单位聘用的退休人员发生事故伤害的，其工伤认定、劳动

能力鉴定按照《实施办法》的规定执行，工伤保险待遇参照《实施

办法》的规定由聘用单位支付。” (三)没有明确规定，如东营市对

此未规定，但实践中的做法就是对此类申请不予受理。

二、《最高人民法院行政审判庭关于离退休人员与现单位之间

是否构成劳动关系以及工作时间内受伤是否适用<工伤保险条例>

问题的答复》：“根据《工伤保险条例》第二条、第六十一条等有

关规定，离退休人员受聘于现工作单位，现工作单位已经为其缴纳

了工伤保险费，其在受聘期间因工作受到事故伤害的，应当适用

《工伤保险条例》的有关规定处理。”
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