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石发[2008]144 号

   为贯彻落实省委、省政府推动全民创业的要求，建立健全全民创

业的帮扶促进体系，营造金融支持全民创业的良好氛围，不断提高

金融服务质量，有效推进全民创业工作，支持地方经济又好又快发

展，现提出如下指导意见。 

     一、解放思想，更新观念，强化责任意识。 

    促进全民创业是扩大就业、解决民生问题的迫切需要，也是实现

地方经济又好又快发展、构建和谐社会的内在要求。金融部门支持

全民创业，既是其履行社会责任的具体体现，也是自身业务拓展的

需要。各级金融部门要解放思想，切实转变观念，做好金融服务和

信贷支持工作，增强支持全民创业的主动性和创造性，发挥金融支

持全民创业的重要作用。 

    二、创新模式，拓宽渠道，加大资金供给。 

    各金融机构要准确理解从紧货币政策的内涵，不断优化信贷结构，



处理好从紧的货币政策与支持全民创业的关系，多方位多渠道拓宽

企业融资渠道，满足全民创业的贷款需求；要在巩固和发展传统信

贷业务的同时，结合创业主体的不同特点，进一步细分市场、细化

业务，不断创新信贷模式，开发新的适合全民创业的信贷品种；要

灵活运用利率杠杆的调节作用，根据创业主体的不同情况，实现有

差别的浮动利率；对有效益、有还贷能力的企业和个人，在国家投

资政策和信贷政策允许下，根据信贷原则要优先安排、重点支持，

同时可核定一定授信额度，在授信额度内，根据信贷体系管理要求，

及时全面提供多种金融服务。 

    三、落实国家政策，推进小额贷款，支持百姓创业。 

    各金融机构要认真贯彻落实《国务院关于做好促进就业工作的通

知》（国发[2008]5 号）文件精神，切实改进就业再就业小额担保

贷款工作。各经办机构要根据贷款需求及管理要求，设计专门的贷

款流程、风险控制和贷款考评办法，合理配置工作人员，简化贷款

手续, 缩短贷审时间，确保贷款足额及时发放，并对此项工作实行单



独考核，不得将小额担保贷款的不良率纳入经办人员的业绩考核体

系，同时要建立相应激励机制，提高经办人员工作积极性。各金融

机构应在风险可控的前提下，拓展商业性个人创业贷款业务，积极

支持有创业意愿、有创业能力、有创业项目、有创业基础的有志之

士自主创业。各金融机构要认真贯彻落实国家出台的劳动密集型小

企业贷款优惠政策，引导和鼓励符合信贷条件的小企业扩大生产规

模，以创业带就业，让更多的下岗失业人员实现就业再就业，促进

社会和谐稳定。 

    四、加强协调配合，深化服务，充分发挥人民银行窗口指导作用 

   （一）各分支机构要积极运用货币政策工具，对因向国家鼓励的

行业的信贷投放而出现流动性困难的金融机构，要及时安排再贷款

支持；凡金融机构对这部分企业签发和持有的商业汇票已办理贴现

的，人民银行要优先办理再贴现。 

   （二）指导涉农金融机构特别是农村信用社加大对“三农”信贷

投入，支持农村能人、农民创业致富。要根据农户的实际需求合理



提高对种植业、养殖业、农副产品加工业的小额信用贷款额度和期

限，要进一步加大对特色农业、品牌农业和龙头企业的信贷投入，

鼓励发展农庄经济，发挥致富带头人和涉农龙头的带动作用。 

   （三）积极引导和鼓励金融机构加大对下岗职工小额担保贷款和

劳动密集型企业的信贷投入，不断改进金融服务，合理安排和灵活

确定信贷规划，认真做好信贷规划与贷款投放进度和节奏的衔接，

不准因信贷规划问题影响贷款的及时有效投放。 

   （四）推动建立银政企信息交流制度。通过召开银企融资洽谈会，

搭建银企对接平台，提高实业与金融的融合度，建立互信、共赢的

新型银企合作关系，营造经济、金融良性互动的发展环境。推介金

融创新产品和有信贷资金需求的重点企业或项目,充分调动金融机构

拓展金融服务空间的积极性、创造性，支持全民创业。 

   （五）加快金融知识的推广和普及，通过采取推介会、座谈会等

形式做好中小企业融资业务培训，帮助创业企业和个人了解掌握多

种形式的融资方式，拓宽融资渠道，用多种渠道满足创业资金的需



求。 

   （六）积极推进社会信用体系建设，营造良好的金融生态环境。

加快建设企业和个人征信体系，充实内容，为商业银行改善对中小

企业的金融服务提供支持；积极推动当地政府深入开展区域金融生

态环境建设，优化金融发展环境，打造信用社会；引导和支持金融

业加强对经济社会发展的服务，促进经济社会与金融的良性互动和

协调健康发展。 
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