
南京市人民政府关于印发《南京市再就业工程实施办法》的通知

（宁政发[1995]251号一九九五年十月二十一日）

 

各区县人民政府，市府各委办局，市各直属单位：

搞好企业下岗待工人员的再就业，对于保持社会稳定、深化企

业改革和维护职工利益，具有十分重要的意义。为此，市政府研究

制定了《南京市再就业工程实施办法》，现在印发给你们，请认真

贯彻实施。
 

南京市人民政府 

一九九五年十月二十一日
 

 

南京市再就业工程实施办法

第一章  总    则

第一条  为搞好企业下岗待工人员再就业工作，推进企业劳动制

度的改革，维护社会稳定，根据国务院和省政府有关政策规定，结

合我市实际情况，制定本实施办法。

第二条  南京市再就业领导小组办公室(以下简称就业办)，具体

负责全市再就业工程计划、政策的制定和组织实施，负责再就业基

金的管理和使用。

市各工业主管部门要成立相应机构(或明确负责处室)，负责本

系统内下岗待工人员的再就业工作。各区县参照本办法执行。



第二章  发展劳动就业服务企业

第三条  凡经市就业办认定为安置下岗待工人员(含社会失业)而

新办的劳动就业服务企业，安置下岗待工(含社会失业)人员超过企

业总人数的 60％，按国家规定享受有关税收优惠政策。

第四条  市各工业主管部门均须建立以安置下岗待工人员为主的

生产自救基地。生产自救基地除享受国家有关扶持政策外，经就业

办审查认定后可根据其安置能力给予一定的贷款，作为生产自救资

金。

第三章  鼓励下岗待工人员自谋职业

第五条  企业下岗待工人员从事个体经营或合伙经营的，原单位

及有关部门应予以支持。工商行政管理部门凭单位待工证明，给予

优先登记办理营业执照。其劳动关系由原单位保留 2 年。凡自愿与

企业解除劳动关系的，在取得营业执照后即与企业办理脱钩手续，

企业一次性给予 2 年按规定标准计算的待工生活补贴。

第六条  从事个体经营饮食、服务、修理、服装零活加工、小副

食、小百货等行业的下岗待工人员，从领取工商执照之日起，享有

两年内定额征收的优惠政策。

第四章  积极吸纳下岗待工人员

第七条  各类新办、扩建企业在配备劳动力时，要本着先调剂、

后招收的原则，按市确定的比例招用企业下岗待工人员。

第八条  用人单位招用下岗待工人员可先进行试用，试用期一般

为 3 个月试用期内由原单位保留其劳动关系并支付待工生活补贴。



第九条  鼓励企业组织下岗待工人员进行劳务输出、余缺调剂，

其劳动关系和待工生活补贴不变，劳务收入归己。下岗待工人员个

人也可凭单位出具的待工证明，到社会从事有收入的劳务。在此期

间，工伤所需费用由劳务输入方承担，原单位应保留其劳动关系。

第五章  完善对下岗待工人员的管理

第十条  认真做好企业下岗待工人员的统计管理工作。各工业主

管部门每月定期将企业下岗待工人员情况统计表报送市就业办。

第十一条  对全社会各单位录用工人实行统一管理。各单位招工

必须报经市就业办审批后方可进行。用人单位应优先从经过培训的

下岗职工中进行选择，然后再面向社会。在单位和个人之间充分实

行双向自主选择。用工手续由市各职业介绍所负责办理。

第十二条  对企业下岗人员实行分类疏导，妥善安置。三十岁以

下的人员一律进入劳动力市场进行双向选择择业；三十岁至内退年

龄前的人员实行分类疏导，如推荐就业、生产自救、劳务输出等；

已到内退年龄以上的人员可办理内退手续，到达退休年龄时再办理

退休手续。

第十三条  凡有较多下岗待工人员的企业，不得招用外来劳动力。

对现役军人家属、烈属，配偶是残疾人、下岗职工、失业职工和家

居农村者，不应作下岗待工处理。

第十四条  下岗待工人员未经企业批准同意，两次不参加转业转

岗培训，可暂停发放其生活补贴。对无正当理由两次不服从安排上

岗及劳务输出的下岗待工人员，可以解除其劳动关系。



第六章  加强对外地劳动力的管理

第十五条  对全市外地劳动力实行综合管理。各单位使用外地劳

动力必须制定用工计划，经主管部门审核后，报市就业办审批。中

外合资企业和无主管部门的单位可直接报市就业办审批。

第十六条  各单位使用外地劳动力要按分类管理规定执行。第一

类为可以使用外地劳动力的行业工种，如建筑、搬运、装卸工等；

第二类为按比例控制使用外地劳动力的行业工种，如车工、营销等；

第三类为不得使用外地劳动力的行业工种，如宾馆服务、门卫保安、

餐饮、电梯工等。具体管理规定将以公告的形式发布。

第十七条  各单位要严格执行招用外地劳动力的审批制度和使用

规定，对现有外地劳动力情况必须统计制表报市就业办备案；对未

办审批手续的必须补办；对违反规定招用的外地劳动力一律限期清

退。

第七章建立再就业基金

第十八条  再就业基金是安置企业下岗待工人员上岗再就业的专

项基金，基金来源由两部分组成：

(一)南京地区国有企业、集体企业，招用劳动合同制工人的国

家机关、事业单位和社会团体，按照工资总额O．5％缴纳，由所在

单位开户银行代为扣缴。目前已在失业保险基金中提取一定比例的

转业训练费和生产自救费，亦纳入再就业工程基金。

(二)对使用外地劳动力单位征收就业调节金，由用人单位支付。

其标准为：使用外省外来劳动力的每人每年 500元，使用本省外来



劳动力的每人每年 200元，使用本市五县外来劳动力的每人每年

100元。费用由市劳动部门收取。

第十九条  再就业基金主要用于企业下岗待工人员的转业转岗培

训、职业介绍、生产自救基地建设、自谋职业的扶持等。基金由市

劳动部门收取后，按季缴付到市财政专户，实行财政专户储存，由

市财政部门根据劳动部门用款计划，按季拨付，专款专用。具体办

法由市劳动部门会同市财政部门另定。基金接受同级审计部门监督。

第八章  规范对企业用工的监督

第二十条  市劳动、工商、公安、税务、审计、工会等相关部门

相互配合，将企业劳动用工纳入行政管理监督范围。

第二十一条  根据有关法律法规，对用人单位有下列行为之一的，

由劳动部门处以每人 500元至 5000元的罚款；

(一)未经批准擅自招用外地劳动力的；

(二)超过务工期限继续使用外地劳动力的；

(三)使用童工或未满 18周岁的外地劳动力的。

上述罚款统一上缴市财政，由市财政全额返回再就业基金。

第九章  附    则

第二十二条  本办法由南京市再就业工程领导小组办公室负责解

释。自一九九五年九月一日起正式实行。


	南京市人民政府关于印发《南京市再就业工程实施办法》的通知
	（宁政发[1995]251号一九九五年十月二十一日）

