
河北省人民政府关于印发《河北省1998年—2000年推进再就业

工程规划的通知》（冀政[1998]21号  一九九八年四月三十日）

各市、县人民政府，省政府各部门：

省政府同意《河北省 1998年—2000年推进再就业工程规

划》，现印发给你们，请认真贯彻落实。
 

 

河北省1998年—2000年推进

再就业工程规划
 

为贯彻落实党的十五大精神和《中共河北省委、河北省人民政

府关于进一步推进再就业工程的意见》，现制定河北省 1998年～

2000年推进再就业工程规划。

一、对我省实施再就业工程现状的基本分析

自 1995年以来，我省实施下岗职工再就业、解困和城市贫困

居民最低生活保障工作，经过全省上下共同努力，取得了比较显著

的成绩。通过广开就业门路，使 43。4万下岗、失业职工实现了再

就业，再就业率达 65.1％，城镇登记失业率一直保持在 3％以内；

通过多条渠道共筹攒、发放帮困资金近 6亿元，救助困难企业职工

60万人次，基本保证了困难职工的基本生活；11个设区市和 138

个县(市)所在城镇已初步建立了城市贫困居民最低生活保障制度。

为加强对这项工作的领导，省、市、县都成立了由党委、政府主要



领导牵头的职工解困、再就业工程及城市贫困居民最低生活保障领

导机构和办事机构；出台了一系列推动再就业工程和保障困难职工、

城市贫困居民基本生活的有关政策；形成了下岗、失业职工和困难

职工、贫困居民的登记、管理、救助、分流安置制度；加快了劳动

力市场和劳动就业服务体系的建设步伐；初步形成了覆盖城镇公有

制企业职工和外商投资企业中方职工的养老保险和失业保险体系，

为进一步推进下岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保障

工作奠定了良好的基础。

目前，我省下岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保

障的任务相当艰巨。据预测，今后三年我省还有 73.5万人次困难企

业职工和 36万人次城市贫困居民需要生活救助；全省县(市、区)及

以上公有制企业将分离分流富余职工 103万人，其中 90万下岗、

失业职工需要再就业；全省将有新成长城镇劳动力 51万人、大中

专技校毕业生和复员转业军人 58万人需要安置就业；随着城市化

进程的加快，将有 425万农村劳动力向城市转移，给城镇就业工作

造成极大压力。与面临的形势和任务相比，工作中还存在着一些问

题：下岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保障的工作、

管理体制还没有完全理顺；资金筹措困难很多，促进再就业和解困

的政策有些落实的不够好；社会保障体系还不完善；不少下岗、失

业职工本身技能单一和择业观念陈旧，致使结构性就业矛盾突出。

对此，必须认清形势、坚定信心、勇于开拓、强力推进，努力开创

下岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保障工作的新局面。



二、到 2000年推进再就业工程的规划目标和实施步骤

根据省委、省政府确定的当前和今后一个时期全省推进再就业

工程的基本思路和总体要求，1998年—2000年全省的具体规划目

标是：

——到 2000年在全省国内生产总值年均增长速度确保达到

11％以上的前提下，全省城镇登记失业率力争控制在 4％、确保控

制在 4.5％以内。加上没有就业的下岗职工，实际失业率确保控制

在 6％以内。

——正确处理改革、发展、稳定的关系，合理控制企业分离分

流富余职工的总量。到 2000年全省县(市、区)及以上公有制企业

分离分流富余职工总量控制在 103万人左右，其中下岗、失业职工

控制在 90万人。各设区市每年分流、下岗的职工的总量要与安置

能力相适应，确保就业形势的稳定。

——遵循“政府宏观调控、企业分流安置、个人自谋职业和社

会帮助安置”的方针，大力实施再就业工程。到 2000年全省在安

排必须安排的复员转业军人和企业需要的大中专技校毕业生的同时，

使 75万以上下岗、失业职工实现再就业，总计实现再就业率 80％

以上。各设区市要确保每年安置下岗、失业职工再就业的人数大于

当年新产生的下岗、失业职工人数。

——坚持农村劳动力就地就近转移为主的原则，合理调控农村

劳动力向城镇转移的流速流量，为城镇劳动就业创造较为宽松的环

境。到 2000年争取把农村劳动力向城镇转移的总量控制在 400万



人以内；充分发挥我省的区位优势，利用丰富的劳动力资源，努力

扩大劳务输出，力争向省外输出规模达到 200万人以上。

——全面推行劳动预备制度，大力发展职业教育和职业培训，

对城镇不能继续升学的普通初、高中毕业生普遍追加 l—3年的职业

技能培训，提高后备劳动者的技能素质，延缓城镇就业压力。

——规范、完善困难企业在岗职工最低工资保障制度、下岗职

工基本生活费保障制度、离体职工离休金和退休职工基本生活费保

障制度、城市贫困居民最低生活保障制度，建立起困难企业职工和

城市贫困居民的动态管理机制和保障、救助标准的正常调整机制，

确保困难企业职工、城市贫困居民救助率达到 100％。

——建立严格的再就业和帮困资金征收、监缴责任制，3年共

筹措再就业资金 16.9亿元以上，筹措帮困资金 12.74亿元以上。

如再就业速度加快，这笔资金会相应减少。城市贫困居民最低生活

保障资金 3年预计 3亿元，由各级财政部门足额列入预算，纳入社

会救济专项资金科目，专项管理。

——基本建立起以养老、失业、医疗保险为主要内容，与现阶

段经济承受能力相适应，覆盖所有从业人员，保障劳动者基本需求

的社会保障体系。

——到 2000年基本形成运行规范、竞争公平、信息灵敏、方

便快捷的劳动力市场机制；进一步健全和完善设施完备、功能齐全、

运行高效、覆盖全省的就业再就业管理服务体系。

下岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保障工作是一



项社会系统工程，必须通力合作、分步实施、重点突破、整体挺进。

实现三年规划目标，总体上分两个阶段。

第一阶段(1998年一 1999年)是国有企业改革的关键时期，也

是推进再就业工程三年规划的攻坚阶段，必须在重点、难点问题上

加大工作力度。一是要规范下岗职工的管理。所有企业都要按照法

律和规定程序规范下岗行为，严格实行下岗申报制度，依法保障下

岗职工的合法权益。各级政府要根据社会的承受能力和当地经济发

展速度，合理控制职工下岗的流速、流量。要加大亏困企业扭亏力

度，减少职工下岗人数。有条件、有能力的企业，要力争把下岗职

工消化在企业内部，减轻社会再就业压力。二是要着力解决重点群

体的再就业。抓好纺织、军工、机械等经济结构调整的重点行业、

实施兼并破产减员增效并享受国家政策扶持的重点企业和亏困企业

下岗职工的再就业。对一户多人下岗和夫妻双方下岗、生活困难、

就业要求迫切的职工，企业、企业主管部门、劳动和社会保障部门

要做到即时服务。三是要立足通过发展经济广开就业门路。再就业

和解困的根本出路在于深化改革，加快发展。各级人民政府要确保

实现我省“九五”计划要求的经济发展速度，通过发展经济创造更

多的就业岗位。要继续把企业、行业自行消化作为下岗、失业职工

再就业的主渠道，通过“三改一加强”，多种经营，增加企业内部

的安置消化能力；进一步开辟社会调剂安置的渠道，通过开展职业

介绍、组织生产自救、动员社会帮扶以及规范企业用工为下岗、失

业职工创造就业机会；要教育下岗、失业职工转变就业观念，鼓励



国有企业下岗、失业职工向乡镇企业、外商投资企业、个体和私营

企业转移实现再就业。四是要进一步落实和完善有关政策。要认真

贯彻落实《河北省人民政府关于实施再就业工程若干政策的通知》

和《河北省人民政府关于实施再就业工程若干补充政策(试行)的通

知》，着重抓好再就业税收支持政策、广开就业门路政策、鼓励用

人单位招用下岗、失业职工和职工自谋职业的扶持政策、筹集再就

业和解困资金政策、社会保险广覆盖政策和再就业工作责任制的落

实。五是要完善省、市、县三级再就业和解困资金制度。各地要从

促进改革、发展、稳定的高度，把两项资金的筹集作为重中之重认

真抓好。通过实行严格的资金征收监缴责任制，确保省政府规定的

两项资金渠道全部开通，财政部门要确保资金及时足额到位，社会

筹集部分要进一步加大力度。再就业资金要基本适应再就业服务中

心和各项工作开展的需要，帮困资金的发放要实现“四个确保”。

六是要强化对下岗、失业职工的教育培训。各级再就业服务机构要

配合企业、行业对下岗、失业职工进行就业形势和择业观念的教育。

各新闻媒体要加强宣传，促进下岗、失业职工转变就业观念，树立

正确的市场竞争就业意识。要加强各类培训机构建设，扩大培训规

模，提高培训质量，促进下一岗、失业职工再就业。七是要理顺下

岗职工再就业、解困和城市贫困居民最低生活保障管理体制。加快

再就业服务中心建设，重点抓好国有企业再就业服务中心的组建和

运行，力争 1999年上半年在 11个设区市全部建立再就业服务中心

并规范运作。完善再就业服务体系，建立省、市、区(县)、街道和



居委会五级再就业服务网络，初步建立劳动力市场就业框架。建立

统一的再就业和解困领导机构，设立常设的办事机构，配备高素质

工作人员。各级财政要确保其人员和工作经费。八是要加强失业率

预测和监测工作。各级政府要把城镇登记失业率作为宏观经济运行

的重要调控指标。加强就业和再就业统计、分析工作，切实掌握失

业人员和下岗职工情况，并建立健全失业预测预报和监测预警系统。

第二阶段(2000年)重点完善下岗职工再就业、解困和城市贫困

居民最低生活保障的工作机制和保障体系。建立起比较完善的宏观

调控体系、市场就业体系、社会保障体系、政策法规体系、资金保

证体系，实现困难职工、城市贫困居民生活救助制度化和劳动力资

源配置的市场化，国有大中型骨干企业的冗员压力得到明显缓解，

基本上建立现代企业制度。

三、1998年推进再就业工程实施计划

实现全省推进再就业工程三年规划，关键要抓好 1998年的各

项工作。1998年的主要工作目标是：

——在全省国内生产总值增长速度确保达到 11％以上的前提下，

全省城镇登记失业率力争控制在 3％、确保不超过 3.5％。加上没有

就业的下岗职工，实际失业率确保控制在 6％以内。

——全省分离分流富余职工总量控制在 50万人，其中下岗、

失业职工控制在 43.3万人以内(其中下岗职工控制在 38.9万人以

内)。在安排必须安排的复员转业军人和企业需要的大中专技校毕业

生的同时，通过实施再就业工程，各设区市确保安置下岗、失业职



工再就业人数大于当年新产生的下岗、失业职工人数，全省确保 25

万以上下岗、失业职工实现再就业。

——确保压锭改造的纺织企业分流、安置、托管富余职工 4.8

万人；5个优化资本结构试点城市兼并破产分流增效重点企业分流、

安置、托管 7.8万人以上；全省破产企业的职工都能得到妥善安置；

特困企业职工再就业率要达到 60％以上。

——确保培训下岗、失业职工 20万人以上，培训后的再就业

率达到 70％以上。其中劳动和社会保障部门的就业训练机构培训 5

万人，大中专院校、职业学校培训 7万人，企业和社会各类培训机

构培训 8万人以上。

——5个优化资本结构试点城市要自下而上建立再就业服务中

心并规范运作，争取 1998年新增下岗职工全部实行托管；其他市

要在试点的基础上首先建立国有企业再就业服务中心，并不断扩大

规模，力争使再就业服务中心的托管能力达到本市 1998年新增下

岗职工总量的三分之一。

——全省筹集再就业资金 3.32亿元以上，保证再就业服务中心

的正常运作。对促进再就业的其他各项资金需要，也要力争筹措到

位。

筹集帮困资金 4.5亿元以上，确保需要救助的 24.1万困难职工

都能逐人、按月、及时得到救助，对困难企业中需要救助的 5万离

退休职工，各级社会保险机构要确保按月发放离休金和基本生活费。

——各设区市、县级市和县政府所在城镇都要建立并进一步完



善城市贫困居民最低生活保障制度，确保国务院规定的三类人员的

最低生活得到可靠保障，所需资金由各级财政部门足额列入预算。

——农村劳动力向省内城镇转移的数量控制在 90万人以内，

向省外输出的规模达到 150万人。

——认真总结唐山市实行劳动预备制度的经验，1998年下半

年扩大到石家庄、张家口、邢台、邯郸等市，1999年在全省全面

推开。

——在巩固城镇公有制经济组织养老、失业保险基础上，积极

向非公有制经济组织发展。其中养老保险要实现“制度、标准、管

理和基金使用"四统一，综合覆盖率达到 92％以上，基金收缴率、

企业全额拨付面分别达到 90％和 50％；失业保险非公有制经济组

织覆盖率达到 30％以上，基金收缴率达到 90％以上。

——加快劳动力市场和社会保障立法，制定并出台《河北省劳

动力市场管理条例》、《河北省失业保险条例》、《河北省就业转

业训练办法》，尽快制定并争取出台《河北省城镇困难职工和居民

救助办法》。

——1998年企业、行业和有关部门安置下岗、失业职工再就

业的主要任务目标是：按照企业和行业自行消化 50％、社会调剂

30％、自谋职业 20％的总体要求。企业和行业要自行消化 12.5万

人以上，其中企业要自行消化 10万人以上，行业调剂安置 2.5万人

以上；社会调剂要安置 7.5万人以上，其中劳动和社会保障部门的

职业介绍和劳动就业服务企业要安置 4万人以上，人事部门要通过



清退机关、事业单位不合理用工安置 O.5万人以上，工会、妇联组

织要发挥各自的优势开辟就业渠道各安置重万人以上，共青团要动

员基层团组织帮扶下岗、失业职工安置 O.5万人以上，烟草、电力、

邮电、银行、保险等优势行业要扩展就业岗位安置 O.5万人以上；

社区服务和自谋职业安置要达到 5万人以上，其中城市区、街要通

过发展社区服务业和鼓励下岗、失业职工组织起来就业或自谋职业

安置 3万人以上，工商行政管理部门要动员个体、私营企业吸纳下

岗、失业职工 2万人以上。

——1998年各设区市推进再就业工程与职工解困工作的主要任务

目标是：石家庄市筹集再就业资金 5550万元，再就业服务中心托

管 2.03万人。企业职工下岗率控制在 4.7％以内，下岗、失业职工

实现再就业 4万人，再就业率达到 88％以上；筹集帮困资金 3800

万元，救助困难职工 1.2万人。唐山市筹集再就业资金 4900万元，

再就业服务中心托管 1.10万人，企业职工下岗率控制在 8.8％以内，

下岗、失业职工实现再就业 4.5万人，再就业率达到 57.3％以上；

筹集帮困资金 4702万元，救助困难职工 2.56万人。秦皇岛市筹集

再就业资金 2520万元，再就业服务中心托管 1.28万人，企业职工

下岗率控制在 8.4％以内，下岗、失业职工实现再就业 1.4万人，

再就业率达到 66.8%以上；；筹集帮困资金 2900万元，救助困难

职工 1.3万人。邯郸市筹集再就业资金 4900万元，再就业服务中

心托管 2万人，企业职工下岗率控制在 lO.7％以内，下岗、失业职

工实现再就业 3.8万人，再就业率达到 51.4％以上；筹集帮困资金



5500万元，救助困难职工 3.44万人。邢台市筹集再就业资金

2500万元，再就业服务中心托管O.65万人，企业职工下岗率控制

在 12.5％以内，下岗、失业职工实现再就业 2。4万人，再就业率

达到 55.2％以上；筹集帮困资金 5229万元，救助困难职工 1.97

万人。保定市筹集再就业资金 2850万元，再就业服务中心托管

O.607万人，企业职工下岗率控制在 8.2％以内，下岗、失业职工

实现再就业 2.9万人，再就业率达到 54。7％以上；筹集帮困资金

3484万元，救助困难职工 2.38万人。张家口市筹集再就业资金

2250万元，再就业服务中心托管O.429万人，企业职工下岗率控

制在 11.8％以内，下岗、失业职工实现再就业 2.4万人，再就业率

达到 45.1％以上；筹集帮困资金 6364万元，救助困难职工 3.83

万人。承德市筹集再就业资金 970万元，再就业服务中心托管

O.139万人，企业职工下岗率控制在 12.7％以内，下岗、失业职工

实现再就业 1.3万人，再就业率达到 50%以上；筹集帮困资金

3950万元，救助困难职工 2.65万人。廊坊市筹集再就业资金 660

万元，再就业服务中心托管 O.085万人，企业职工下岗率控制在

3.5％以内，下岗、失业职工实现再就业 O.5万人，再就业率达到

89.3％以上；筹集帮困资金 2000万元，救助困难职工 O.48万人。

沧州市筹集再就业资金 900万元，再就业服务中心托管 O.2万人，

企业职工下岗率控制在 7.3％以内，下岗、失业职工实现再就业 1.3

万人，再就业率达到 54.9％以上；筹集帮困资金 2290万元，救助

困难职工 1.5万人。衡水市筹集再就业资金 630万元，再就业服务



中心托管O.17万人，企业职工下岗率控制在 6.2％以内，下岗、失

业职工实现再就业O.5万人，再就业率达到 53.8％以上；筹集帮困

资金 1400万元，救助困难职工 O.7万人。省本级筹集再就业资金

4600万元，主要用于全省调剂，筹集帮困资金 3510万元，救助

省属企业困难职工 2.1人。驻我省的中央直属企业有下岗职工 2万

人需进入再就业服务中心，再就业资金费用为 4770万元，由企业

通过其主管部门向中央财政申请拨付。
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