
河北省人民政府《关于加快经济发展为再就业创造良好宏观环境的

通知》 （冀政[1998]30号  ）

 

各设区市人民政府，各县（市、区）人民政府，省政府各部门：

为进一步加快我省经济发展，努力为下岗、失业职工再就业创

造有利条件，特作如下通知：

一、确保我省国内生产总值增长 11%，创造良好就业环境

发展经济是解决就业问题的根本出路。全省上下要坚定不移地

贯彻执行省委、省政府冀发[1998]7号文件精神，切实抓好消费、

投资、出口三个拉动，大力开拓国内市场，进一步扩大消费需求，

积极筹措资金，加快农林水利设施、基础产业、基础设施及民用住

宅建设，加大技术改造和高新技术产业投入力度，强化投资对经济

增长的带动作用，努力扩大出口，适当增加进口，稳定和扩大吸收

外资规模，不断提高国民经济整体素质和效益，确保国内生产总值

增长 11%以上，城镇登记失业率控制在 3.5%左右。

二、加快工业结构调整步伐，创造新的就业机会

各级、各部门要认真贯彻执行（冀政[1997]98号），围绕继

续加强能源工业，利用先进技术装备改造提高冶金、建材、纺织等

传统优势企业，大力发展化工（医药）、机械、食品、轻工等加工

制造业，培育发展电子信息、生物工程、新材料等高新技术产业，

加快调整全省产业结构；要围绕产业经营一体化、专业化分工协作

和发展规模经济，大力推进资产优化重组，实现资产集约化经营，



抓好 100个重点项目，培育壮大 100家优势企业集团，促进以重化

工为主体的传统优势产业向深度加工和规模经济发展，大力调整企

业组织结构；要调整优化产品结构，全力实施名牌战略，通过扩大

名牌效应，拓展市场份额，着力培育 10个国家名牌、20个省级名

牌产品，继续抓好 100项名优重点产品，重点支持华北牌药品、葡

萄酒、承德露露等 20种消费类名牌产品和三支纯碱、冶金轧辊等

20种产品上规模、创名牌；要围绕利用高新技术改造传产业和大力

推进高新技术产业化，组织实施技术创新工程；围绕机电一体化、

电子及通信、生物工程、新材料、精细化工和食品深加工，组织开

发 100项重大新产品、600项省级以上新产品，确保承钢高频焊管、

邯郸滏阳化工集团葵二酸生产线等 10个高新技术项目竣工投产。

按照以上基本思路，“九五”后三年全省要集中人团、财力、物力

重点实施好沧州 TDI及深加工、石家庄已内酰胺及深中工、长城干

红扩建、三鹿乳制品扩建、保定胶片厂、华北制药厂、邯郸钢铁厂

等百项重点结构调整项目，争取早日建成投产。按 1997年全省独

立核算工业企业人均劳动效率水平测算，到 2000年（剔除正常递

减因素）百项结构调整项目应增加 79万个就业机会，即使考虑到

减员增效、生产效率提高一倍和利用部分存量资产等因素，新增就

业岗位也至少在 30万个左右。

要认真贯彻国家和省三年扭亏增盈规划，强化扭亏增盈分级管

理行政首长负责制，抓紧研究制定帮助化工、纺织、机械、军工等

重点亏损行业扭亏增盈的措施。通过有效实施资产流动重组实现存



量资产优化配置，并充分发挥强优企业在实施兼并、收购等低成本

扩张中的主导作用。通过实施企业全方位综合改革，到 2000年力

争使全省 195户亏损企业实现扭亏为盈，使这些企业的 34.42万名

职工不下岗或少下岗，遏制职工下岗、失业的主要源头，减轻安置

下岗职工的压力。

三、大力发展第三产业，努力扩大就业规模

注重发展交通运输、邮电通信、商业、饮食、旅游、服务等传

统产业，积极培植信息、咨询等新兴产业。一是要加快发展商品流

通业。以建设大市场、发展大贸易、搞活大流指针，合理建设大型

商业设施，重点建设一批农副产品批发市场、生产资料市场、综合

性工业品批发市场和专业市场，以及以中心城镇为骨干的仓储体系。

二是要增加投入，结合住房制度加快发展居民住房建设，并以此带

动建筑材料等相关产业的发展。同时，大力发展就业容量大、对劳

动者素质要求相对较低的物业管理、室内装饰等新兴行业，增加服

务项目，改进服务质量。三是要利用旅游业关联度高、创造间接就

业机会多的特点，加快建设旅游大省的步伐，扩大就业容量。继续

抓好承德清乐宫、崇礼和围场滑雪场、秦皇岛新澳海底世界等项目

的建设工作，大力开发森林草原生态旅游、冰雪旅游、温泉旅游、

观光农业旅游等特色旅游项目，努力扩大旅游产业规模。通过旅游

业的发展带动建筑、交通、通信、餐饮、商贸、娱乐等产业的发展，

以创造更多的就业机会。

大力发展社区服务业，把社区服务作为安置下岗、失业职工的



重要领域。鼓励下岗、失业职工从事与居民生活密切相关的商业、

餐饮、搬运、婚丧、家政、托老、助残等社区服务；发展新兴的房

屋修缮、幼儿托管、家务钟点工等服务业；兴办家庭养殖业、家庭

商业、家庭手工业及家庭工业。结合路街道整治工作，吸收下岗、

失业职工参加联防队。围绕便民利民服务，组织下岗、失业职工组

成家政服务队、洗衣社、净菜站等就业载体。通过建立下岗、失业

职工一条街，发展早市、夜市，扩大再就业渠道。对以招用下岗、

失业职工为主的社区服务组织，在税收、场地、供水、供电、供热、

供气和通信设备等方面要给予优惠。

社区服务业的产值以每年不低于 13.6%的速度增长。到 2000

年，全省 60%的设区市城区和 40%的县级市要建成一所功能齐全，

辐射能力较强，福利性、公益性服务项目 6个以上的社区服务中心；

85%的街道办事处要建成一所福利性、公益性服务项目 4个以上的

社区服务中心；居委会要建立社区服务站；全省各类社区服务设施

要达到 1万个。到 2000年，全省建成设区市和县级市社区服务中

心 29个，福利性、公益性服务项目 174个，建成街道办事处社区

服务中心 179个，福利性、公益性服务项目 714个，居委会社区服

务站 4971个，提供就业岗位约 25个。

各级、各部门要按照上述要求并结合本地实际制定有效措施，

大力发展第三产业。力争到 2000年，全省第三产业增加值占国内

生产总值的比重达到 34%，从业人员达到 980万人，占全社会从

业人员比重达到 28%以上，年增加就业岗位 60万个。



四、大力发展农业和农村经济，增加农村就业

要在确保农业增产农民增收和农村稳定的同时，把发展农业和

农村经济与增加就业有机结合起来，力争大部分农村新增劳动力在

农村就地消化，以减轻城镇下岗和失业职工再就业压力。

（一）加强农业基础设诿建设。大力发展节水灌溉和旱作农业，

提高农业综合生产能力。到 2000年，全省发展节水灌溉面积

2360万亩，发展旱作农业面积 2000万亩。其中 1998年全省要新

发展节水灌溉面积 300万亩，推广旱作农业综合配套技术力争达到

1500万亩。要进一步深化小利改改制，确保 1998年完成 4万处

小水利工程改制。对直接效益较好的机井、水坝、小水库、小扬水

站、小渠道、人畜饮水工程等小型水利工程进行产权制度改革，允

许城镇下岗职工参股入股。同时，要把堤防河道治理、病险水库加

固等防洪保安工程的建设与扩大农村劳动就业结合起来，加快建设

进程。今年要争取黄壁庄水库加固工程开工建设，抓好一批骨干河

道、滞洪区的工程建设。

（二）加快“四荒”拍卖步代，合理开发农业后备资源。要大

胆尝试，通过承包、租赁、拍卖、股份制等方式吸引非农资金和城

乡多方力量，加快农业后备资源的开发。要认真落实有关优惠措施，

鼓励下岗、失业职工到农村承包宜农荒山、荒地、荒坡、荒滩和果

园、农场、林场等。各市、县对“四荒”拍卖要实行目标管理责任 ，

责任制定科学合理的治理开发规划和计划，确保今年内完成内完成

拍卖“四荒”使用权 150平方公里的任务目标。



（三）大力发展农业产业化经营。各地要立足于当地资源和特

色产业开发，着力培育和发展一批具有较大规模的区域化种养基地、

龙头企业和专业市场，发展多种形式的农村经 经服务组织，推进贸

工农一体化、产加销一条龙。积极鼓励广大农民和城镇职工投身于

产业化经营开发，参与基地建设、市场开发，兴办龙头企业，组织

服务实体，面向农业产业化开展一系列服务。到 2000年，全省要

建成年经营额 5 亿元以上的“龙”型产业化经营重点项目 100个，

使全省农业产业化经营水平有较大突破，以吸纳更多劳动力。

（四）加快乡镇企业发展。按照转机制、调结构、进市场、创

新业的要求，以创名牌产品、创名牌企业、创知名产业、创知名市

场为目标，深化乡镇企业改革，大力实施千家骨干企业“四改一提

高”和“五个百工程”，推进乡镇企业分类进位上台阶。把发展乡

镇企业与推进农业产业化经营相结合，大力发展以农副产品为主要

原料的食品和轻工业；把发展乡镇企业与特色产业的形成相结合，

加快发展以小规模、大群体为主要标准的特色产业和以特色产业为

支撑的区域经济；把发展乡镇企业与小城镇建设相结合，加快小城

镇工业小区建设，鼓励乡镇企业向小城镇集中。鼓励乡镇企业兼并

城市亏损破产企业，安置下岗、失业职工。鼓励有技术、懂管理的

城镇下岗、失业职工到乡镇企业施展才华，加快形成城乡企业协调

机构，为下岗、失业职工再就业服务。“九五”后三年，全省乡镇

企业递增速度要达到 20%以上，每年新增从业人员 60万人。

五、加快基础设施和重点项目建设，带动相关产业充分就业



加快交通运输、能源电力、邮电通信、环保等基础设施和重点

项目建设，不仅可以为我省今后经济高速发展奠定坚实的基础，还

可以带动我省建材、冶金、化工等传统优势行业的发展，减少这些

行业企业职工下岗的压力。

今年，要通过增加对铁路、高速公路、港口、电厂、通信、环

保、城市建设等领域的投入，争取京沪高速公路河北段、京张高速

公路、石家庄城市交通工程、秦皇北戴河污水处理工程、唐山城市

集中供热工程、保定煤气二期工程等 12个项目提前前启动，邯济

铁路、朔共铁路、京沈高速公路宝坻至山海关段和廊坊段等 21个

项目加快建设进度，石黄高速公路石家庄至辛集段、三河电厂一台

机组、武安矸石电厂一台机组、承德煤气工程等 4个项目提前竣工

投产。力争邯济铁路、高沈高速公路宝抵至山海关段、保定市供水

工程、保津高速公路、三河电厂等 5项工程 1999年 9 月底前竣工，

向建国 50 周年献礼。同时，加快京沈（102线）、石黄、宣大高

速公路和黄骅等在建项目建设进度；争取京沪（河北段）、京张高

速公路、张河湾抽水蓄能电站、保塑集团 PVC管材件、邯郸煤化工

等 15个项目早日获得国家批准开工；加速曹妃甸港矿石和原油码

头、黄骅电厂一期、上安电厂三期、中阿化肥公司 NPK三期扩建工

程等重大项目的前期工作进程。

六、积极扶持中小企业和个体私营经济，充分发挥其吸纳劳动

力多的优势

要把发展中小企业、劳动就业服务企业作为促进再就业的重要



途径，利用其规模小、转向快、用工方法简单灵活的优势，为国有

企业改革和产业结构调整过程中分流出来的劳动力提供更多就业机

会。有关部门要加强对中小企业结构调整和发展的政策研究，在资

金、信贷、税收等政策上制定相应扶持政策。各国有商业银行要设

立小型企业信贷部，为其发展提供必要的信贷支持。对产品有市场、

有效益和开发应用新技术的中小企业，各级金融部门要在信贷资金

上优先提供贷款。制定宽松的鼓励政策，促进城乡居民储蓄向投资

转移，向创办中小企业转移。采取适当的税收优惠政策，简化工商

登记等企业创办的经营的管理程序，鼓励和支持社会各方面及下岗、

失业职工兴办一批合作、合伙、股份合作制等多种形式的高附加值

劳动密集型中小型企业。要扶持引导中小企业向“精、专、特”方

向发展，并在市场信息、新技术推广、人员培训、市场开拓、国际

合作等方面，加强对中小企业的指导和服务，促进其健康发展。

积极调整和所有制结构，大力发展个体私营经济。要鼓励社会

法人和自然人按照国家有关规定向国家限定行业以外的国有企业投

资入股，努力探索公有制实现形式的多样化。把非公有制经济作为

新的经济总量增长群，进一步完善政策，排除干扰，放手发展。各

地、各部门要按照个体私营经济发展规划和有关扶持政策，为个体

私营经济发展创造平等的竞争环境。放宽行业准入限制，鼓励、吸

引个体私营经济进入基础产业和高新技术产业。鼓励私营企业托管、

租赁、承包、兼并、收购国有和集体企业。鼓励私营经济向科技型

转变。鼓励私营企业发展对外贸易。要认真贯彻执行有关扶持和鼓



励措施，支持下岗、失业职工从事个体经营。到 2000年，全省个

体工商户发展到 289万户，年均增长 4.8%；私营企业发展到 9万

家，年均增长 17.1%；个体私营企业总产值将完成 1241 亿元，年

均增长 19.3%；个体私营从业人员将达到 885万人，年均增长 8%

以上，占全社会从业人员的比重将达到 24.6%，年均增加就业岗位

50万个。
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