
人力资源社会保障部

关于城镇企业职工基本养老保险关系转移接续若干问题的通知

人社部规〔2016〕5 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）：

国务院办公厅转发的人力资源社会保障部、财政部《城镇企业

职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》(国办发〔2009〕66 号，

以下简称《暂行办法》)实施以来，跨省流动就业人员的养老保险关

系转移接续工作总体运行平稳，较好地保障了参保人员的养老保险

权益。但在实施过程中，也出现了一些新情况和新问题，导致部分

参保人员养老保险关系转移接续存在困难。为进一步做好城镇企业

职工养老保险关系转移接续工作，现就有关问题通知如下：

一、关于视同缴费年限计算地问题。参保人员待遇领取地按照

《暂行办法》第六条和第十二条执行，即，基本养老保险关系在户

籍所在地的，由户籍所在地负责办理待遇领取手续；基本养老保险

关系不在户籍所在地，而在其基本养老保险关系所在地累计缴费年

限满 10 年的，在该地办理待遇领取手续；基本养老保险关系不在

户籍所在地，且在其基本养老保险关系所在地累计缴费年限不满 10

年的，将其基本养老保险关系转回上一个缴费年限满 10 年的原参

保地办理待遇领取手续；基本养老保险关系不在户籍所在地，且在

每个参保地的累计缴费年限均不满 10 年的，将其基本养老保险关

系及相应资金归集到户籍所在地，由户籍所在地按规定办理待遇领



取手续。缴费年限，除另有特殊规定外，均包括视同缴费年限。

一地（以省、自治区、直辖市为单位）的累计缴费年限包括在

本地的实际缴费年限和计算在本地的视同缴费年限。其中，曾经在

机关事业单位和企业工作的视同缴费年限，计算为当时工作地的视

同缴费年限；在多地有视同缴费年限的，分别计算为各地的视同缴

费年限。

二、关于缴费信息历史遗留问题的处理。由于各地政策或建立

个人账户时间不一致等客观原因，参保人员在跨省转移接续养老保

险关系时，转出地无法按月提供 1998 年 1 月 1 日之前缴费信息或

者提供的 1998 年 1 月 1 日之前缴费信息无法在转入地计发待遇的，

转入地应根据转出地提供的缴费时间记录，结合档案记载将相应年

度计为视同缴费年限。 

三、关于临时基本养老保险缴费账户的管理。参保人员在建立

临时基本养老保险缴费账户地按照社会保险法规定，缴纳建立临时

基本养老保险缴费账户前应缴未缴的养老保险费的，其临时基本养

老保险缴费账户性质不予改变，转移接续养老保险关系时按照临时

基本养老保险缴费账户的规定全额转移。 

参保人员在建立临时基本养老保险缴费账户期间再次跨省流动

就业的，封存原临时基本养老保险缴费账户，待达到待遇领取条件

时，由待遇领取地社会保险经办机构统一归集原临时养老保险关系。

 

四、关于一次性缴纳养老保险费的转移。跨省流动就业人员转



移接续养老保险关系时，对于符合国家规定一次性缴纳养老保险费

超过 3 年（含）的，转出地应向转入地提供人民法院、审计部门、

实施劳动保障监察的行政部门或劳动争议仲裁委员会出具的具有法

律效力证明一次性缴费期间存在劳动关系的相应文书。 

五、关于重复领取基本养老金的处理。《暂行办法》实施之后

重复领取基本养老金的参保人员，由本人与社会保险经办机构协商

确定保留其中一个养老保险关系并继续领取待遇，其他的养老保险

关系应予以清理，个人账户剩余部分一次性退还本人。 

六、关于退役军人养老保险关系转移接续。军人退役基本养老

保险关系转移至安置地后，安置地应为其办理登记手续并接续养老

保险关系，退役养老保险补助年限计算为安置地的实际参保缴费年

限。 

退役军人跨省流动就业的，其在 1998 年 1 月 1 日至 2005 年

12 月 31 日间的退役养老保险补助，转出地应按 11%计算转移资金，

并相应调整个人账户记录，所需资金从统筹基金中列支。 

七、关于城镇企业成建制跨省转移养老保险关系的处理。城镇

企业成建制跨省转移，按照《暂行办法》的规定转移接续养老保险

关系。在省级政府主导下的规模以上企业成建制转移，可根据两省

协商，妥善转移接续养老保险关系。 

八、关于户籍所在地社会保险经办机构归集责任。跨省流动就

业人员未在户籍地参保，但按国家规定达到待遇领取条件时待遇领

取地为户籍地的，户籍地社会保险经办机构应为参保人员办理登记



手续并办理养老保险关系转移接续手续，将各地的养老保险关系归

集至户籍地，并核发相应的养老保险待遇。

九、本通知从印发之日起执行。人力资源社会保障部《关于贯

彻落实国务院办公厅转发城镇企业职工基本养老保险关系转移接续

暂行办法的通知》(人社部发〔2009〕187 号)、《关于印发城镇企

业职工基本养老保险关系转移接续若干具体问题意见的通知》(人社

部发〔2010〕70 号)、《人力资源社会保障部办公厅关于职工基本

养老保险关系转移接续有关问题的函》(人社厅函〔2013〕250 号)

与本通知不一致的，以本通知为准。参保人员已经按照原有规定办

理退休手续的，不再予以调整。 
 

人力资源社会保障部 

2016 年 11 月 28 日


