
人力资源社会保障部办公厅关于贯彻加强小额担保贷款财政贴息资

金管理通知的意见（人社厅发〔2013〕105号2013年10月17

日）

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市人力资源社会保障厅（局）：

现就贯彻落实《财政部、人力资源社会保障部、中国人民银行

关于加强小额担保贷款财政贴息资金管理的通知》（财金

〔2013〕84号，以下简称《通知》）精神，进一步做好小额担保

贷款工作提出如下意见，请遵照执行。

一、准确把握《通知》精神实质，健全小额担保贷款发放自我

约束机制。小额担保贷款政策实施以来，对促进创业带动就业发挥

了重要作用。但近些年一些地方也出现了随意扩大政策扶持对象、

片面追求放贷规模等问题，影响小额担保贷款政策的可持续性，亟

须完善制度，加强管理。为此，《通知》进一步规范了小额担保贷

款借款人范围和财政贴息对象，强化了贴息贷款审核发放和贷款担



保基金管理要求，完善了财政贴息政策和资金来源。这是立足当前、

着眼长远、确保小额担保贷款政策长期可持续的重要措施。各地要

认真学习《通知》要求，准确把握精神实质，积极协调配合财政部

门、人民银行分支机构完善小额担保贷款政策操作办法，健全贷款

发放自我约束机制，保持政策连续性。要切实掌握符合政策扶持条

件的创业者和劳动密集型小企业底数，结合可用财政贴息资金，对

当地今后一个时期的小额担保贷款工作做出科学合理规划，防止不

切实际盲目下达放贷指标。

二、严格把好资格、额度、期限审核关，着力提高贴息贷款利

用效率。为有效发挥小额担保贷款政策促进创业带动就业作用，各

地要指导各级小额担保贷款经办担保机构严格遵循小额贷款基本准

则，瞄准小额担保贷款政策扶持对象，把有限资源真正用于确需帮

扶的新创业者和带动就业多的劳动密集型小企业；严把政策受益人

资格审查关，既要防止因片面追求放贷量而任意扩大政策受益人范

围，又要防止因单纯追求还款率而人为缩小政策受益人范围，更要



防止利用其他商业贷款套取财政贴息资金；严把贷款担保额度、期

限审核关，根据项目实际需要合理确定贷款担保额度与担保期限，

防止不负责任过度担保，努力提高贷款担保基金和贴息贷款利用效

率；健全小额担保贷款操作流程，完善贷款项目贷前调查、联合会

审等工作制度，防范“人情贷款”和权力寻租等道德风险。

三、充实贷款担保基金和地方财政贴息资金，确保小额担保贷

款政策落实。《通知》严格限定了贷款担保基金放大倍数，规定了

地方财政贴息比例，各地应结合实际主动协调财政部门对小额担保

贷款财政贴息资金和担保基金作出安排，确保政策落实，防止将贴

息贷款利息负担转嫁给创业者。要主动协调人民银行分支机构建立

健全小额担保贷款分项管理与统计制度，落实相关各方的工作责任，

完善小额担保贷款统计数据三部门会商机制，及时准确掌握小额担

保贷款发放、回收与贴息情况。要注重发挥当地妇联等组织和高校

的积极作用，共同做好小额担保贷款工作。要进一步推进创业工作，

将落实《通知》要求与完善本地促进创业带动就业的政策措施、加



强创业服务结合起来，积极探索运用地方财政资金支持创业的新的

有效途径。各地贯彻落实《通知》要求的具体措施和两项资金安排

使用情况，请及时向我部就业促进司报告。

 

 

 

人力资源社会保障部办公厅、教育部办公厅关于进一步做好离校未

就业高校毕业生就业管理和服务工作的通知

（人社厅发〔2013〕112号）2013年10月31日

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障厅（局）、教育厅（教

委），教育部直属各高等学校：

为做好离校未就业高校毕业生的就业管理和服务工作，引导他

们及时参加离校未就业高校毕业生就业促进计划（以下简称就业促

进计划），尽快实现就业创业或参加到就业准备活动中，现就有关

事项通知如下：

一、做好对离校未就业高校毕业生的后续跟踪管理。各地人力



资源社会保障部门、教育部门和各高校要密切沟通，加强协作，做

好高校毕业生离校前后跟踪管理，切实保证服务不断线。各高校要

与有就业意愿的未就业高校毕业生继续保持联系，了解其就业状况，

提供必要的就业帮扶，并指导和推荐其参加政府组织实施的公共就

业服务活动。省（区、市）教育部门和各高校要在征得高校毕业生

本人同意的前提下，及时将有就业意愿的未就业高校毕业生分高校、

分专业的个人实名信息提供给人力资源社会保障部门。实名信息应

含有身份证号码、有效联系方式、家庭住址等重要内容，以便相关

公共人才就业服务能够及时有效地接续。同时，地方各级公共就业

人才服务机构和基层就业服务平台要向高校毕业生免费开放，通过

开展实名登记，摸清高校毕业生的就业意愿和服务需求。省（区、

市）人力资源社会保障部门要在次年 1月底前将离校未就业毕业生

就业情况提供给同级教育部门。

二、为离校未就业高校毕业生提供就业服务。各地人力资源社

会保障部门要全面实施就业促进计划，按要求落实好促进高校毕业



生就业创业的九项具体措施。要通过多种渠道，广泛发布本地就业

促进计划内容、参加渠道、公共就业人才服务机构信息等，方便未

就业高校毕业生申请参加计划。教育部门和高校要继续关心离校未

就业高校毕业生的就业问题，积极向未就业高校毕业生宣传就业促

进计划内容，引导未就业高校毕业生参与。同时，要充分利用全国

大学生就业公共服务立体化平台（www ncss org cn   ）、各地

各高校就业网等，继续收集和发布用人单位招聘信息，持续为毕业

生提供就业信息服务。充分发挥院系、辅导员（班主任）、学生干

部的作用，通过网络、电话、微博、微信等多种方式，通知未就业

高校毕业生参加相关校园招聘活动和各级公共就业人才服务机构举

办的招聘活动。充分发挥校友会的作用，搭建相互联系交流的平台，

为未就业高校毕业生提供实习和就业的机会。对家庭经济困难、就

业困难高校毕业生要本着“重点关注、重点推荐、跟踪服务”的原

则，积极为他们提供合适的岗位信息和求职技巧的指导。

三、加强政策宣传，让高校毕业生知晓、用好政策。各地人力



资源社会保障部门要充分发挥公共就业人才服务机构和基层就业服

务平台的作用，向高校毕业生详细讲明国家促进就业创业的各项政

策措施，帮助高校毕业生知晓政策、理解政策和运用政策。教育部

门和高校要进一步创新政策宣传方式，在形式上要体现多样性，将

传统的就业指导课程、电子显示屏、宣传彩页等与学生社团活动、

网络论坛、微博、微信等贴近学生个体的新兴媒介相结合，适时举

办就业创业知识竞赛等活动；在内容上要体现丰富性，既要广泛宣

传国家促进高校毕业生就业创业的各项政策措施，又要对高校毕业

生关心的宏观经济环境、就业形势和企业用人需求等问题开展正面

讲解，提升高校毕业生的就业信心；在组织上要体现全员性，各地

教育部门、高校、院系、班级相互联动，形成庞大的政策宣传网络，

为毕业生提供不间断的政策信息。各高校可到全国公共招聘网

（www cjob gov cn   ）、全国大学生就业公共服务立体化平台

（www ncss org cn   ）下载 2013版国家高校毕业生就业政策

宣传片《路在脚下》及《高校毕业生就业政策百问》，并放在校园



网站上供学生浏览。
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