
人力资源和社会保障部《关于建立全国就业信息监测制度的通知》

（人社部发〔2010〕86号2010年11月25日）

 

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障厅（局），福建省公务员

局，新疆生产建设兵团人事局、劳动保障局，各副省级市人力资源

社会保障（人事、劳动保障）局： 

    为全面落实就业政策，完善就业失业登记制度，加强就业与失业

管理，满足劳动者跨地区享受相关就业扶持政策的需要，决定建立

全国就业信息监测制度。现就有关事宜通知如下：

一、工作目标

   （一）总体目标

    从 2011 年 1 月 1 日起，依托各地公共就业人才服务信息系统和

金保工程部省市三级业务专网，在原有失业登记与失业保险信息监

测工作基础上，建立全国就业信息监测制度，实现全国范围内中央、

省、市三级人力资源社会保障部门对劳动者就业登记、失业登记和



享受就业扶持政策等相关信息的全面监测，为劳动者跨地区享受相

关就业扶持政策、各级就业政策相关主管部门核验《就业失业登记

证》信息和各级政府宏观决策提供信息支持。

    （二）分阶段目标

    2010 年底前，试验性开展全国就业信息数据上报和跨地区信息

核验工作，实现全国就业信息发布系统对外试运行。

    2011 年上半年，以需要跨地区享受相关就业扶持政策人员为主

要对象，实现《就业失业登记证》信息跨地区核验。

    2011 年下半年，全国就业信息监测平台正式运行，逐步实现覆

盖全部《就业失业登记证》持证人员的就业信息监测和《就业失业

登记证》信息跨地区核验。

    2012 年起，全面开展就业信息监测工作。

    二、工作内容

    （一）制定全国就业信息监测数据标准

建立全国就业信息监测指标体系，主要包括劳动者的个人基本信息



和相关信息、就业登记与失业登记信息、就业援助对象认定信息、

享受就业扶持政策信息和享受失业保险待遇信息等。制定全国就业

信息监测数据标准，内容参见《就业监测基础数据库（表）结构及

代码》（附件 1，以下简称《库（表）结构》）。

    （二）开展就业监测基础数据整理工作

进一步完善各地公共就业人才服务管理信息系统，准确记录劳动者

个人基本信息和个人相关信息、就业登记、失业登记和就业援助对

象认定信息、享受就业扶持政策和享受失业保险待遇等相关信息，

建立健全数据采集录入质量管理制度，确保就业监测基础数据的质

量。

    （三）建立三级就业监测基础数据库

    1地市级。各地级城市人力资源社会保障部门要以本地区公共

就业人才服务管理信息系统（以下简称生产系统，该系统的数据库

简称生产库）为基础，按照《库（表）结构》要求，在本市人力资

源社会保障数据中心交换区建立就业监测基础数据库（以下简称交



换库），并定期将生产库内的就业监测基础数据转入交换库，并上

传到省级人力资源社会保障数据中心。

    2省级。各省级人力资源社会保障数据中心将辖区内各地市定

期上传的就业监测基础数据在省级交换区进行合并，形成覆盖全省

的基础数据库，并定期上传到部数据中心。直辖市和原始业务数据

集中在省级数据中心的地区，由直辖市或省级数据中心统一完成本

地区监测数据的转换和上传工作。

    3部级。人力资源社会保障部定期将各省级数据中心上传的就

业监测基础数据在交换区进行合并、比对和整理，形成覆盖全国的

就业监测基础数据库。在此基础上，通过全国就业信息发布系统，

为各级就业政策相关主管部门核验相关信息提供支持。

    （四）组织上报就业监测基础数据

    1 2010 年底之前，组织开展前期试点工作。各省级人力资源社

会保障部门选择部分地级城市作为试点单位，上报覆盖全部指标的

就业监测数据，上报数据的人员范围和数据量不作要求，数据上报



时间为 2010 年 12 月 8 日和 24 日、2011 年 1 月 7 日（逢节假日

顺延至下一工作日，下同）。试点单位按期上报 2010 年 12 月 1 日、

15 日、31 日的全部监测指标的数据，由省级人力资源社会保障数

据中心通过部省市三级业务专网上传至部数据中心，具体上传办法

请 参 照 我 部 网 站 的 有 关 栏 目 （ 网 址 为 ： http://

w1 mohrss gov cn/jyjc/jyjc html    ）。

    2 2011 年 2 月 5 日至 2011 年 7 月 5 日，全部地级城市和省本

级以需要跨地区享受相关就业扶持政策的劳动者为主要对象，结合

《就业失业登记证》发放工作进程，上报就业信息监测数据。各地

级城市（含省本级）于每月 5 日前将上月监测数据转换至交换库，

并上报至省级数据中心。各省（自治区、直辖市）于每月 8 日前完

成上月全辖区交换库监测数据的更新，并上报至部数据中心。从本

阶段开始，各级交换库的当期监测数据在下期数据进入交换库前应

予以保留，并不得修改更新。

    3 2011 年 8 月 5 日至 2012 年 1 月 5 日，全国就业信息监测平



台在部、省、市三级进行安装部署。各地逐步扩大就业信息监测人

员对象范围，到本期结束前逐步实现《就业失业登记证》持证人员

的全覆盖。期间，全部地级城市（含省本级）通过全国就业信息监

测平台，在每月 5 日前将上月监测数据转换至交换库，并上报至省

级数据中心。

    4 2012 年 1 月 20 日起，各地全面开展就业信息监测工作，监

测数据上报期限调整为每月的 5 日、20 日，分别报送上月底和本月

15 日的监测数据，以确保全国跨地区享受政策人员能够及时办理相

关手续。

   （五）开展全国就业信息监测平台实际应用

    由我部统一组织开发全国就业信息监测平台，包括就业监测管理

信息系统、就业信息接口程序和就业监测信息发布系统。其中的就

业监测管理信息系统、就业信息接口程序将由我部负责在省级数据

中心安装部署，地市级的安装部署由各省、自治区负责组织实施，

相关具体事项另行通知。



    1就业信息接口程序以各地建设的生产系统为数据源，提供就

业监测基础数据的抽取功能。

    2就业监测管理信息系统具备各级监测数据的上报功能，并提

供数据统计、检查校核、综合查询等功能。

    3就业监测信息发布系统部署在部级数据中心，以覆盖全国的

就业监测基础数据库为基础，为各级公共就业人才服务机构和就业

政策主管部门提供《就业失业登记证》相关具体信息查询服务，为

社会公众提供《就业失业登记证》真伪查验服务。

    三、工作要求

    （一）高度重视，制定方案

    做好就业信息监测工作是贯彻落实就业扶持政策的重要措施，关

系到广大劳动者的切身利益，各地要高度重视，确定责任单位，全

面落实各项工作要求。要按照统一要求，将就业信息监测工作列入

常规工作任务，明确各阶段监测数据覆盖的人员范围，制定就业信

息监测工作实施方案，以确保上报监测数据的及时性、完整性、准



确性为目标，分阶段、有步骤地推进就业信息监测工作。

    （二）夯实基础，保证质量

    各地要提前准备好监测系统应用软件运行的软、硬件环境和网络

环境。要按照统一的技术要求，重点做好生产系统数据整理工作，

剔除无效数据，确保数据准确性。要建立数据校验审核机制，确保

数据转换上报的准确性。对于监测数据中的行政区划代码部分，各

地要遵循国家标准《中华人民共和国行政区划代码》（GB2260-

2007），国家标准不能满足各地新情况要求的，参见《就业监测数

据行政区划代码及扩充规则》（附件 2）的内容确定并报部里确认

后统一启用。

    （三）加强协调，明确责任

    各地信息化综合管理机构要认真做好就业监测基础数据的管理工

作和技术支持工作；公共就业人才服务、失业保险等业务部门要组

织相关业务技术培训工作，重点做好就业监测基础数据的整理、转

换、检查工作。各部门要加强工作配合，明确分工，责任到人，共



同做好数据上报工作。各地在 2011 年底前，要继续按失业登记与

失业保险监测制度要求按期上报相关数据，2012 年起不再上报失

业登记与失业保险监测数据。

    请各省（自治区、直辖市）人力资源社会保障部门于 2010 年

12 月 15 日前，将本地区就业信息监测工作负责单位及负责人名单

和联系方式按照《就业信息监测工作负责单位及负责人登记表》

（附件 3）的要求报我部。

附件：1就业监测基础数据库（表）结构及代码（略）

      2就业监测数据行政区划代码及扩充规则（略）

      3就业信息监测工作负责单位及负责人登记表（略）
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