
全国妇联、人力资源社会保障部关于支持妇女从事手工编织实现就

业创业的意见（妇字〔2013〕26 号2013 年6 月18 日）

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团妇联、人力资源社会保

障厅(局):

为贯彻落实党的十八大提出的实现更加充分就业的目标, 进一

步拓展就业渠道, 扩大就业规模, 提高妇女群众收入水平, 促进社会

和谐稳定, 现就支持妇女从事手工编织实现就业创业提出如下意见：

一、充分认识手工编织产业吸纳妇女就业的重要意义

手工编织产业是一项有着深厚文化底蕴和民族特色的传统产业 , 

具有绿色环保、工作场所和工作方式灵活等特点, 是农村富余女劳

动力、失业失地妇女、残疾妇女等妇女群体实现就业创业的重要渠

道。但是, 目前手工编织产业还存在着组织化程度较低、产业发展

较弱、政策扶持较少、技能人才缺乏、市场竞争力不强等问题, 制

约了产业的升级发展, 使大量潜在的就业机会无法转化为现实的就



业。各级妇联组织和人社部门要结合贯彻落实就业优先战略和更加

积极的就业政策, 加大对妇女发展手工编织的扶持, 满足更多女性劳

动者在这一领域就业发展的需求。

二、加大培育妇女手工编织技能人才支持力度

各地妇联组织、人社部门要根据当地手工编织产业发展实际 , 

结合地区优势、市场需求和妇女就业特点, 制定手工编织产业技能

人才培训规划。研究制定手工编织产业从业人员技能标准, 培养初、

中、高级不同层次、满足手工编织专业化、产业化发展需求的技能

人才队伍, 培育一批非遗传承人、手工技艺大师和创业带头人。整

合培训资源, 完善以职业院校、企业和各类职业培训机构为载体的

手工技能培训体系, 将妇联组织推荐的、符合相关条件的妇女手工

编织合作组织或龙头企业纳入就业培训基地认定范围。大力开展各

类培训, 结合手工编织产业发展的潜在需求, 开展就业技能培训和职

业技能提升培训, 根据企业生产实际需求, 开展订单培训、定向培训,

 对有创业意愿的手工编织从业者开展创业培训, 着力提高培训的实



效性和就业率。

三、落实妇女从事手工编织产业相关扶持政策

从事手工编织产业的城镇登记失业妇女、农村转移就业女性劳

动者、毕业年度女大学生、城乡未继续升学的初高中女毕业生参加

手工编织就业技能培训或创业培训, 培训合格并通过技能鉴定, 取得

相关职业资格证书或专项职业能力证书、培训合格证的, 根据其取

得的职业资格证书或就业情况, 按规定给予培训费补贴和技能鉴定

补贴。要根据手工编织技艺培训难易程度、时间长短、培训成本等

实际情况, 合理确定手工编织技能培训补贴标准, 确保培训质量。对

符合就业困难人员条件的妇女, 从事手工编织产业, 与手工编织企业

或组织签订劳动合同的, 按规定给予相应期限的社会保险补贴; 对没

有签订劳动合同, 自己申报就业、并以个人身份缴纳社会保险费的, 

按规定给予灵活就业人员社会保险补贴。鼓励妇女面向手工编织产

业自主创业。对符合条件的女性劳动者在手工编织领域创业的, 落

实税收优惠、小额担保贷款、财政贴息、资金补贴、场地安排等扶



持政策。健全创业服务体系,依托各类手工编织协会、商会、合作组

织及各类创业孵化基地，为创业者提供项目信息、政策咨询、开业

指导、人力资源、跟踪扶持等服务。

四、支持妇女手工编织组织和龙头企业发展

各地妇联、人社部门要充分发挥妇女手工编织组织和龙头企业

的行业引领作用。有条件的地区要安排经费, 对妇女手工编织组织

和龙头企业开发职业培训教材、师资培训、职业技能竞赛等工作给

予支持。对符合小额担保贷款政策条件的合作组织和企业, 可按相

关政策规定, 申请小额担保贷款。积极争取村镇银行、城市银行、

小额贷款公司等新型金融服务机构对妇女合作组织、手工编织企业

融资给予支持。充分发挥就业促进会、女企业家协会等团体的资源

优势, 为企业提供政策咨询、法律援助、创业创新、投资融资、市

场开拓等服务, 提高企业经营管理水平。

五、加强对妇女从事手工编织实现就业创业工作的组织领导

各地妇联、人社部门要高度重视妇女从事手工编织实现就业创



业工作, 将其作为创新社会管理、促进就业创业的重要内容,切实加

强统筹规划、组织领导、分工协作。要充分发挥就业工作联席会议

的作用, 争取财政、税务、工商、农业、教育、旅游、文化等部门

的参与和支持, 建立联动机制, 形成工作合力。要结合各地实际, 制

定发展手工编织促进妇女就业创业工作的具体目标, 扎实推进, 有效

落实。要积极宣传扶持妇女手工编织产业发展的相关政策, 树立创

业典型, 努力营造促进妇女就业创业的良好氛围。
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