
教育部办公厅《关于做好核发《高校毕业生自主创业证》有关工作

的通知》（教学厅函〔2010〕 31号2010年12月13日）

 

 

各省、自治区、直辖市教育厅（教委），部属各高等学校：

    近日，为扩大就业，鼓励以创业带动就业，经国务院同意，中央

有关部门下发了《关于支持和促进就业有关税收政策的通知》（财

税〔2010〕84号）和《关于支持和促进就业有关税收政策具体实

施问题的公告》（国家税务总局 2010年第 25号）。为贯彻落实上

述两个文件精神，切实做好《高校毕业生自主创业证》的审核和发

放工作，现将有关事宜通知如下：

    一、《高校毕业生自主创业证》发放对象和创业税收优惠政策享

受流程

    1《高校毕业生自主创业证》发放对象是毕业年度内在校期间

创业的高校毕业生。其中，高校毕业生是指实施高等学历教育的普

通高等学校、成人高等学校毕业的学生；毕业年度是指毕业所在自



然年，即 1月 1日至 12月 31日。

    2毕业年度内高校毕业生在校期间创业的，可持《高校毕业生

自主创业证》向创业地县以上人力资源和社会保障部门提出认定申

请，由创业地人力资源和社会保障部门核发《就业失业登记证》，

一并作为当年及后续年度享受创业税收扶持政策的管理凭证。

  毕业年度内高校毕业生离校后创业的，可凭毕业证书直接向创业地

县以上人力资源社会保障部门提出认定申请。县以上人力资源社会

保障部门在对有关情况审核认定后，对符合条件毕业生核发《就业

失业登记证》，并注明“自主创业税收政策”。

    3对持《就业失业登记证》（注明“自主创业税收政策”或附

着《高校毕业生自主创业证》）毕业生从事个体经营（除建筑业、

娱乐业以及销售不动产、转让土地使用权、广告业、房屋中介、桑

拿、按摩、网吧、氧吧外）的，在 3年内按每户每年 8000元为限

额依次扣减其当年实际应缴纳的营业税、城市维护建设税、教育费

附加和个人所得税。



    二、《高校毕业生自主创业证》的申领程序和监督管理

    1毕业年度内高校毕业生在校期间创业的，注册登录教育部大

学生创业服务网（网址：http://cy ncss org cn   ），按照要求

在网上提交《高校毕业生自主创业证》申请。

    2所在高校对毕业生提交的相关信息进行审核，通过后注明已

审核，并在网上提交学校所在地省级教育行政部门审核。

    3高校所在地省级教育行政部门依据学生学籍学历电子注册数

据库对高校毕业生的身份、学籍学历、是否是应届高校毕业生等信

息进行复核并予以确认。税务部门、人力资源社会保障部门、高校

和学生本人都可随时查询。

    4工作流程建议。应届毕业生在网上提交申请后，所在高校应

在 3-5个工作日之内完成网上审核；省级教育行政部门在接到高校

提交的申请后 3-5个工作日内完成审核；由高校自行打印并发放。

原则上应在高校毕业生提交申请后 10个工作日之内办结。

    5规范管理。《高校毕业生自主创业证》由国家教育行政门部



统一样式并印制（带防伪标志），按毕业生比例下发至各省级教育

行政部门。省级教育行政部门负责分发到高校并在网上审核确认。

《高校毕业生自主创业证》采用实名制，限本人使用；若遗失或损

毁，高等学校应依申请及时补发、换发。

    三、加强领导，认真做好《高校毕业生自主创业证》审核和发放

工作

    1加强组织领导。各省级教育行政部门要高度重视这项工作，

统筹协调普通高等学历教育和成人高等学历教育毕业生的申领工作，

结合工作实际制定具体实施细则，明确分工，落实责任，认真做好

网上信息审核和凭证发放工作，为有创业意愿的毕业生提供及时、

高效、优质的服务。要加强与税务、人力资源社会保障部门的协调

配合，按季将《高校毕业生自主创业证》发放情况通报同级人力资

源社会保障部门、税务部门。各高等学校要把这项工作纳入创业教

育和大学生自主创业工作的重要内容，理顺工作机制，明确归口管

理部门，把好事办实。普通高等学校（含成人教育）由学校毕业生



就业指导服务部门统一管理，独立建制的成人高等学校由学校的学

籍部门负责。高校应指定专人负责并公布联系电话，确保符合条件

的毕业生都能及时申领到凭证，坚决杜绝冒领、代领等现象。

    2加强业务培训和指导。立即开展国家级和省级业务培训。国

家级培训有关事项另文通知。各省级教育行政部门务必在 2010年

12月 31日前对本行政区域内的普通高等学校和成人高等学校的业

务工作人员进行专门培训，确保工作有序有效开展。要设立专人进

行政策和业务咨询，及时解决工作中出现的问题。

    3做好政策宣传。各省级教育行政部门要结合推进高校创业教

育和大学生自主创业工作，通过形式多样的教育宣传活动，积极宣

传《高校毕业生自主创业证》和相关税收优惠政策，帮助广大毕业

生知晓政策、用好政策。

附件：1《高校毕业生自主创业证》样式doc

          2《高校毕业生自主创业证》申领流程doc
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