
财政部、人力资源社会保障部、中国人民银行关于加强小额担保贷

款财政贴息资金管理的通知（财金〔2013〕84号 2013年 9月

18日）

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、人力资源社会

保障厅（局），中国人民银行上海总部、各分行、营业管理部、省

会（首府）城市中心支行、大连、青岛、宁波、厦门、深圳市中心

支行，各有关金融机构:

为贯彻落实中央经济工作会议对创业带动就业工作提出的新要

求，进一步做好下岗失业人员小额担保贷款（以下简称小额担保贷

款）工作，加强财政贴息资金管理，提高财政资金使用效益，现就

有关事项通知如下：

一、严格执行贴息贷款政策标准

（一）小额担保贷款的申请和财政贴息资金的审核拨付，要坚

持自主自愿、诚实守信、依法合规的原则。各级财政部门要充分认



识到小额担保贷款工作对于促进就业、改善民生的重要意义，切实

履行职责，加强财政贴息资金审核，规范政策执行管理。

（二）财政贴息资金支持对象按照现行政策执行，具体包括符

合规定条件的城镇登记失业人员、就业困难人员（一般指大龄、身

有残疾、享受最低生活保障、连续失业一年以上，以及因失去土地

等原因难以实现就业的人员）、复员转业退役军人、高校毕业生、

刑释解教人员，以及符合规定条件的劳动密集型小企业。上述人员

中，对符合规定条件的残疾人、高校毕业生、农村妇女申请小额担

保贷款财政贴息资金，可以适度给予重点支持。

（三）财政贴息资金支持的小额担保贷款额度为，高校毕业生

最高贷款额度 10万元，妇女最高贷款额度 8万元，其他符合条件

的人员最高贷款额度 5万元，劳动密集型小企业最高贷款额度 200

万元。对合伙经营和组织起来就业的，妇女最高人均贷款额度为 10

万元。

（四）财政贴息资金支持的个人小额担保贷款利率为，中国人



民银行公布的同期限贷款基准利率的基础上上浮不超过 3个百分点。

财政贴息资金支持的小额担保贷款期限最长为 2年，对展期和逾期

的小额担保贷款，财政部门不予贴息。

二、认真做好贴息贷款发放审核工作

（五）地方各级财政部门要会同人力资源社会保障部门、中国

人民银行分支机构，共同做好小额担保贷款政策的组织实施工作，

建立和落实贷款回收责任制，切实防范和控制贷款风险。妇联组织、

经办担保机构、经办金融机构，要按照各自职责，认真做好小额担

保贷款工作，确保贷款“贷得出、用得好、收得回”。

（六）小额担保贷款经办担保机构要对贴息贷款申请人的还款

能力和创业项目的可行性进行充分评估。对不具备财务可行性的项

目，以及借款人可自行获得商业银行贷款的，不予提供担保。

（七）小额担保贷款经办金融机构应对借款人的家庭贷款记录

和项目风险情况进行审核，加强对贷款资金投向的监督管理。除助

学贷款、扶贫贷款、首套住房贷款以外，小额担保贷款申请人及其



家庭成员（以户为单位）应没有商业银行其他贷款记录。

三、加强贷款担保基金管理

（八）小额担保贷款担保基金由地方财政部门筹集，所需资金

从一般预算中安排。其他专项资金或者财政专户资金不得作为担保

基金的资金来源。

（九）小额担保贷款担保基金用于为符合政策规定条件的各类

人员创业申请小额担保贷款提供全额担保，为符合政策规定条件的

劳动密集型小企业申请小额担保贷款提供担保。

（十）小额担保贷款担保基金实行专户管理、封闭运行，专项

用于开展小额担保贷款担保业务。担保基金运营与经办担保机构的

其他业务必须分离管理，单独核算。

（十一）受托运营小额担保贷款担保基金的担保机构，要加强

对担保基金的规范管理，小额担保贷款责任余额不得超过担保基金

银行存款余额的 5倍。

（十二）小额担保贷款责任余额达到担保基金银行存款余额的



5倍时，地方各级财政部门应停止受理新发放小额担保贷款的贴息

资金申请，并协调有关部门停止受理新的小额担保贷款申请。单个

经办担保机构的担保基金放大倍数达到 5倍时，该担保机构应立即

停止开展小额担保贷款担保业务。

四、完善财政贴息支持政策

（十三）对管理尽职尽责、审核操作规范、担保基金管理合规

的贴息贷款，各级财政部门要及时、足额地拨付财政贴息资金。

（十四）符合政策规定条件的个人微利项目小额担保贷款由财

政部门给予全额贴息。其中，除东部九省市以外，中央财政承担贴

息资金的 75%，地方财政承担贴息资金的 25%。

（十五）符合政策规定条件的劳动密集型小企业小额担保贷款，

按照中国人民银行公布的同期限贷款基准利率的 50%给予贴息，除

东部九省市以外，中央财政和地方财政各承担一半。

（十六）现行政策支持对象以外的人群申请小额担保贷款政策

支持，由地方财政部门自行决定贴息，具体标准和条件由各省（自



治区、直辖市）自行确定。

（十七）对地方财政部门自行安排贴息的小额担保贷款，要与

中央财政贴息支持的小额担保贷款分离管理，分账核算。

五、全力做好组织落实工作

（十八）地方各级财政部门要强化责任意识，加强沟通协调，

完善工作机制，进一步加强政策执行的规范管理，实现小额担保贷

款工作的平稳有序开展。

（十九）请各地财政部门联合当地人力资源社会保障部门、中

国人民银行分支机构将本通知速转发至行政区域内妇联组织、经办

担保机构、经办金融机构等有关单位，认真组织做好政策落实工作。

（二十）本通知印发前发布的有关小额担保贷款财政贴息的相

关规定继续执行，与本通知规定不一致的，以本通知为准。

（二十一）本通知自 2013年 10月 1日起至 2016年 10月 1

日止执行。政策到期后，结合政策执行情况和国家就业形势，进行

修订完善，确保政策切实有效。
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