
财政部、劳动和社会保障部关于印发《国有企业下岗职工基本生活

保障和再就业资金管理暂行办法》的通知

(财社字〔1998〕94号 1998年9月8日）

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、劳动（劳动保

障）厅（局），新疆生产建设兵团：

为贯彻落实《中共中央、国务院关于切实做好国有企业下岗职

工基本生活保障和再就业工作的通知》（中发〔1998〕10 号），

规范国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金管理，特制定

《国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金管理暂行办法》，

现印发给你们，请遵照执行。

 

国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金管理暂行办法

第一章总则

第一条为保证国有企业下岗职工基本生活和再就业工作的需要 ，

规范国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金管理，根据《中



共中央、国务院关于切实做好国有企业下岗职工基本生活保障和再

就业工作的通知》（中发〔1998〕10 号）精神，制定本办法。 

第二条本办法所称国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资

金，是指由政府、企业和社会共同承担的，用于为进入国有企业再

就业服务中心（包括类似机构或代管科室，以下简称企业再就业服

务中心）的国有企业下岗职工（以下简称下岗职工）发放基本生活

费、代缴社会养老、医疗和失业保险费（以下简称社会保险费）和

促进再就业工作的专项资金。 

第三条国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金根据企业

隶属关系，按照分级负担、分级管理的原则，统筹安排、合理使用。

 

第二章资金筹集

第四条国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金来源包括 ：

 

   （一）各级财政部门根据同级政府审定的下岗职工基本生活保障



和再就业工作计划安排的预算内资金； 

   （二）各级财政部门根据同级政府审定的下岗职工基本生活保障

和再就业工作计划从政府统筹调剂的预算外资金中安排的资金； 

   （三）企业自筹的用于下岗职工基本生活保障和再就业工作的资

金； 

    （四）从失业保险基金中调剂的资金； 

    （五）社会捐赠资金； 

    （六）上级财政补助收入； 

    （七）下岗职工基本生活保障和再就业资金利息收入； 

    （八）其他资金。 

第五条用于保障下岗职工基本生活和缴纳社会保险费的资金，

原则上采取“三三制”的办法筹集： 

    （一）财政（含预算内、外资金）安排三分之一，其中，中央企

业由中央财政解决，地方企业由地方财政解决。 对困难较多的中西

部地区和老工业基地，中央财政给予一定补助。 财政预算安排的资

金在政府预算收支科目“社会保障补助支出”类中的“下岗职工基



本生活补助”款级科目（科目编码为“1905”）中列支；财政从政

府统筹调剂的预算外资金中安排的资金在相关的预算外支出科目中

列支。 

   （二）企业负担三分之一。 企业负担的资金在企业管理费中列支。

 

   （三）社会筹集三分之一，其中包括从失业保险基金中调剂的部

分和社会捐赠资金等。 

失业保险缴费率提高后，增加的失业保险基金主要用于保障下

岗职工基本生活和为其代缴社会保险费。 

各地可根据当地实际情况确定上述资金的具体负担比例。国有

独资盈利企业和国有参股、控股企业保障下岗职工基本生活的资金，

原则上全部由企业负担。 

第六条企业再就业服务中心自行组织的用于促进再就业的经费

由企业自行安排，并在原渠道列支。 

第七条原有的帮困解困等资金纳入国有企业下岗职工基本生活



保障和再就业资金统一管理。 

第三章资金使用

第八条国有企业下岗职工基本生活保障资金的使用范围包括：

    （一）为下岗职工发放基本生活费； 

    （二）为下岗职工代缴养老、医疗、失业等社会保险费。 

第九条下岗职工进入企业再就业服务中心后，其基本生活费标

准原则上可按略高于当地失业救济金的标准安排，并按适当比例逐

年递减，但最低不得低于当地失业救济金标准，具体标准由各地根

据实际情况确定。 

下岗职工进入企业再就业服务中心期满后仍未再就业的，应按

有关规定享受失业救济，不再领取基本生活费；失业救济期满仍未

就业的，应按有关规定享受社会救济。 

第十条为下岗职工代缴的养老保险、医疗保险和失业保险费

（包括个人缴费部分）以当地上年度职工平均工资的 60%为缴费基

数，按规定的缴费比例缴纳。 



第十一条为下岗职工开展职业指导和再就业培训工作所需经费

由企业再就业服务中心根据实际情况予以安排，并报同级财政部门

备案。上述经费不得在基本生活保障资金中列支。 

第十二条企业再就业服务中心的办公经费和工作人员经费由企

业按原列支渠道列支，不得在下岗职工基本生活保障和再就业资金

中列支。 

第四章资金管理

第十三条各级财政部门对预算内安排的国有企业下岗职工基本

生活保障和再就业资金应通过“下岗职工基本生活补助”科目实行

专帐核算、专款专用、专项管理。 

第十四条各级财政部门应在同级“社会保险基金”专户下开设

“国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金”分户，对财政承

担和社会筹集的国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金实行

专户管理。 

财政承担的预算内资金由预算内“下岗职工基本生活补助”科



目转入“国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金”分户；财

政承担的预算外资金由相关的预算外资金专户转入“国有企业下岗

职工基本生活保障和再就业资金”分户；社会筹集的资金从相关帐

户转入“国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金”分户。 

第十五条企业再就业服务中心应在银行开设专门帐户，对财政

统一拨付和企业自行筹集的国有企业下岗职工基本生活保障和再就

业资金进行专户管理，专款专用，不得挤占和挪用。 

第十六条企业再就业服务中心应根据上年度国有企业下岗职工

基本生活保障和再就业资金的收支情况和本年度的收支预测，按财

政部门的统一要求编制本年度国有企业下岗职工基本生活保障和再

就业资金收支计划，经劳动保障部门汇审、同级财政部门审核，报

同级政府批准后执行。

各级劳动保障部门要监督企业再就业服务中心严格按照批准的

预算执行。 

第十七条每季度终了和年度终了后，企业再就业服务中心应按



财政部门的统一要求分别编报国有企业下岗职工基本生活保障和再

就业资金季报和年度财务决算，并提供资金使用情况分析报告，由

同级劳动保障部门负责汇审，经同级财政部门审核并报同级政府批

准后，逐级上报。季报和决算必须做到数据真实、计算准确、内容

完整、报送及时。 

第十八条国有企业下岗职工基本生活保障和再就业资金的年度

结余结转下年度继续使用，不得改变用途。 
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