
国务院、中央军委《关于推进军队后勤保障社会化有关问题的通

知》(国发〔2002〕20号2002年9月24日）

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构，各

军区、省军区、各军，各军兵种、各总部、军事科学院、国防大学、

国防科学技术大学，武警部队(军级以上单位)：

军队后勤保障社会化是江泽民主席从国家和军队建设战略全局

出发作出的重大决策，是解决军队办社会问题、加强军队质量建设

的有效途径。搞好这项利国利民利军的改革，是军地双方共同的责

任。为顺利推进军队后勤保障社会化，现就有关问题通知如下：

一、关于营房保障

(一)地方各级人民政府要把城市(镇)规划区内军队单位的水电气

热供应纳入城市(镇)总体建设规划，按照国家和地方市政建设有关

规定，对需与市政供水、供电、供气、供热干(管)线连接的，要铺

至营区边界；对需要水电增容、增加用水(电、气)指标、开通双路



供电的，要给予解决；确需开通双路供水的，在条件允许的情况下

给予保证。军人和军队职工住房的水电气热应分户计量，执行当地

居民的收费标准，由经营单位向用户收取。

(二)对军队后勤保障社会化需要配套改造的项目，免征城市基

础设施配套费。各地要按照《国家计委、财政部关于全面整顿住房

建设收费取消部分收费项目的通知》(计价格。〔2001〕585号)的

有关规定，不得征收城市基础设施“四源”建设费(指自来水厂、煤

气厂、供热厂和污水处理厂建设费)、建材发展基金和水电气热的入

网费、开口费、增容费、贴费等行政事业性收费和基金，取消与城

市基础设施配套费重复收取的水电气热和道路等专项建设费或配套

费。

(三)为适应国家住房制度改革和军队后勤保障社会化的要求，

军人和军队职工购买住房的，逐步由社会供应。地方各级人民政府

要把符合条件的军人和军队职工住房纳入当地经济适用住房建设和

开发计划。军人和军队职工到地方购买经济适用住房，符合当地购



房条件的，当地政府要给予安排，享受国家有关税费减免政策。军

人在地方工作的配偶购买所在单位具有经济适用住房性质的住房，

同等条件下要优先安排。

二、关于交通运输保障

(一)交通管理部门及交通运输企业要按照《国防交通条例》的

有关规定，优先安排军事运输，为军事交通运输提供便利的保障条

件，迅速、准确、安全地完成任务，同时要做好保密工作；按照铁

道部、总后勤部《关于印发<铁路军事运输计费付费办法>的通

知》(〔1994〕后交字第 403号)的有关规定，在运输价格上继续给

予优惠。对交通不便、远离部队油库(站)的部队，各地石油公司要

与受供部队配合，确定油料供应点，为部队提供及时有效的保障。

有条件的城市或城镇要为驻军开设公交站点，把公交线路延伸至营

区边界。

(二)现由军队管理的连接军事设施的公(道)路，以民用为主、当

地政府有能力维修的，无偿移交地方人民政府统一规划、管理和养



护，确保畅通。军用公路的维修养护，地方各级人民政府有关部门

要给予积极支持。

三、关于医疗保障

军人医疗按照军队现行划区医疗体系予以保障。对极少数远离

军队医疗机构 100公里以上单位的军人及享受优惠医疗条件的随军

家属，纳入地方医疗服务体系，政府主办的医院要免收挂号费，对

符合基本医疗保险规定的就医检查费、治疗费、手术费、住院费予

以优惠，对急诊、危重伤病员应先救治后收费。有条件的医院，可

设立军人病房。

四、关于军队职工分流安置

(一)原由军队承担的服务保障任务移交地方单位后，原有军队

职工随同移交，其劳动、人事、工资和社会保险关系随同转移。凡

接收安置军队职工达到规定比例的新办企业，参照财政部、国家税

务总局《关于企业所得税若干优惠政策的通知》(〔94〕财税字第

001号)的有关规定，享受国家有关企业所得税的减免政策。



(二)地方各级人民政府有关部门要把军队职工分流安置工作纳

入地方用工、培训、再就业管理体系。鼓励军队职工自谋职业和自

主创业。各级人事、劳动保障部门要在职业介绍、转岗培训、提高

再就业能力等方面为他们创造条件，并积极推荐安排就业。要把与

地方通用专业的军队职工培训、专业技术等级考核、评定等纳入地

方培训、考核、评定管理体系，军队不再单独组织。对以安置军队

职工为主、具有独立法人资格、与军队彻底脱钩的经济实体和自谋

职业的军队职工投资兴办的经济实体，比照《国家税务总局关于中

央各部门机关后勤体制改革有关税收政策具体问题的通知》(国税发

〔2002〕32号)的有关规定，给予税收优惠政策，具体办法由财政

部、税务总局制定，地方人民政府要在工商登记、场地安排等方面

给予支持，对各种收费给予优惠。

(三)对军队单位职工，按照国家有关规定实行养老、医疗、失

业等社会保险，执行属地政策，逐步实行社会化管理。各级劳动保

障部门要积极支持和指导军队职工参加社会保险。分流安置到地方



的职工，其连续工龄视同社会保险缴费年限，享受当地投保职工同

等待遇，军队原单位和职工本人不再补缴社会保险费。

五、关于组织领导

(一)地方各级人民政府要站在战略全局的高度，把推进军队后

勤保障社会化作为建设现代化、正规化革命军队和“双拥共建”工

作的重要内容，列入重要议事日程，纳入本地区国民经济和社会发

展计划，为推进军队后勤保障社会化创造条件，提供服务，在政策、

资金上给予必要的支持。要按照“政府部门主导、军队组织实施、

社会力量参与、市场机制运作"的原则，加强组织领导，建立有效机

制，狠抓工作落实。

(二)各级工商、物价、建设、质检等部门要把承担军队后勤社

会化保障任务的地方单位纳入监管范围，对其资质资信、技术能力

严格把关，对其经营管理、服务质量加强监督。承担军队后勤社会

化保障的地方单位必须遵守国家和军队的有关政策法规，严格执行

国家、军队的有关技术标准和规范，认真履行合同，自觉接受军队



和地方职能部门的监督管理。军队单位与承担军队后勤社会化保障

的单位发生纠纷时，地方各级人民政府及其职能部门要会同军队有

关部门积极做好调解工作。

国务院有关部门、各省(自治区、直辖市)和驻军较多的大、中

城市人民政府要按照以上通知精神，认真研究制定支持驻军后勤保

障社会化的具体实施办法，有条件的地区可根据当地实际出台相应

的优惠政策，确保军队后勤保障社会化顺利进行。
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