
河北省劳动和社会保障厅、河北省财政厅、河北省国有资产监督管

理委员会、河北省民政厅《关于国有企业下岗职工基本生活保障向

失业保险并轨有关问题的意见》 (冀劳社〔2003〕97号2003年

9月4日）

各市劳动和社会保障局、财政局、国资委（经贸委）、民政局：

为了贯彻落实《中共河北省委、河北省人民政府关于贯彻〈中

共中央、国务院关于进一步做好下岗失业人员再就业工作的通知〉

的实施意见》（冀发〔２００３〕１号，以下简称《实施意见》）

精神，推动我省国有企业下岗职工基本生活保障向失业保险并轨 经

省政府同意 现就有关问题提出如下意见

一、关于国有企业下岗职工基本生活保障向失业保险并轨问题

（一）按照《实施意见》规定，从《实施意见》下发之日起，

在再就业服务中心的下岗职工，凡协议期满的都要出中心。但由于

上半年受非典疫情影响，国有企业下岗职工出中心推迟到８月份。



今年８月开始，凡协议期满的下岗职工都要出中心，由企业依法与

其解除劳动关系。暂时无法解除劳动关系又未实现再就业的下岗职

工，各级政府和企业要按照《实施意见》要求，继续运用现有“三

三制”资金渠道筹措的资金保障其基本生活。在再就业服务中心协

议未到期的国有企业下岗职工，仍按现行政策按时足额发放基本生

活费和缴纳社会保险费。

（二）实行劳动合同制以前参加工作，在再就业服务中心协议

期满的下岗职工中距法定退休年龄不足５年（含５年）或工龄已满

３０年、实现再就业有困难的，出再就业服务中心后可由原企业办

理内部退养（以下简称“内退”）。不愿“内退”或不符合“内

退”条件的，经企业与下岗职工双方协商一致，可实行协议保留社

会保险关系（以下简称“协保”）。本人不愿“内退”或“协保”

的，企业依法支付经济补偿金进入失业保险。

（三）在再就业服务中心下岗职工全部出中心后，再就业服务

中心自行撤销。再就业服务中心撤销时，当地再就业工作机构负责



组织对撤销的再就业服务中心历年的基本生活保障资金使用情况进

行审计。

二、关于国有企业与出中心下岗职工解除劳动关系所需经济补

偿金问题

（四）盈利企业与下岗职工解除劳动关系所需的各项资金由本

企业负担。

（五）亏损困难企业与下岗职工解除劳动关系所需资金，原则

上由企业通过资产置换等多渠道筹集资金解决；确有困难的，根据

企业困难程度，有条件的地方政府可给予适当补贴。

（六）各级财政预算安排和社会筹集用于下岗职工基本生活保

障的资金，在确保下岗职工基本生活的前提下，可将下岗职工基本

生活保障资金的结余部分，调整用于亏损困难企业下岗职工解除劳

动关系所需的经济补偿金补助。

（七）依法实施破产、改制的企业不再建立或保留再就业服务

中心。破产企业在制定职工安置方案时，要包括再就业服务中心的



下岗职工。国有企业改制时，其再就业服务中心的下岗职工与在职

职工享受相同的安置分流政策。按照《中共河北省委、河北省人民

政府关于加快推进国有企业改革指导意见》（冀发〔２００３〕１

５号，以下简称《指导意见》）规定，破产企业下岗职工解除劳动

关系，所需费用在企业财产变现收入中优先清偿；改制企业下岗职

工解除劳动关系所需的费用从改制企业净资产中抵扣。

三、关于企业拖欠下岗职工的债务问题

（八）企业欠下岗职工的其它债务由所在企业负责清偿。改制

企业也可在双方自愿协商的基础上，将企业所欠下岗职工的债务转

为股权；暂时确无清偿能力的企业，要与下岗职工协商签订分阶段

清偿债务的协议，经公证后，按协议清偿。

（九）国有企业下岗职工出中心原企业欠缴的养老、失业、医

疗保险费由企业缴纳。确实无缴纳能力的企业，参照《指导意见》

规定，由当地国有企业改革专项资金代为缴纳，并由同级国有资产

监督管理机构直接划入养老、失业、医疗基金专户。



四、关于三条保障线衔接问题

（十）各级失业保险经办机构要为出中心解除劳动关系且未实

现再就业的下岗职工按规定发放失业保险金。各级公共就业服务机

构要提供职业培训、职业介绍、职业指导等再就业服务，确保出中

心下岗职工无障碍进入失业保险并帮助其尽快实现再就业。

（十一）各级劳动保障、民政部门要认真做好“三条保障线”

的衔接工作，切实保障下岗职工和失业人员的基本生活。下岗失业

人员需要申请最低生活保障的，相关企业和失业保险经办机构要及

时出具有关证明材料，并将人员名单通报民政部门。民政部门要对

此类人员进行审核，对符合条件的及时纳入最低生活保障范围，做

到应保尽保。凡失业人员要求参加养老保险和医疗保险的，社会保

险经办机构要帮助接续养老和医疗保险关系，做到社会保障及时，

保险关系不断，解除他们出中心进失业的后顾之忧。
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