
劳动和社会保障部、财政部《关于四川省职工社会保险事业管理局

和辽宁省鞍山市社会保险总公司挤占挪用社会保险基金问题的通

报》(劳社部发〔1999〕4号1999年2月23日）

各省、自治区、直辖市劳动（劳动和社会保障）厅（局）、财政厅

（局）：

    四川省职工社会保险事业管理局和辽宁省鞍山市社会保险总公司

先后发生严重的挤占挪用社会保险基金问题，国务院对此高度重视，

责成四川、辽宁省限期全部收回被挪用的社会保险基金，并对有关

责任人严肃处理。劳动保障部、财政部根据国务院领导同志的指示，

督促有关地区对违纪问题进行了严肃处理。现将有关情况通报如下：

    四川省职工社会保险事业管理局为建社保大厦，采取直接挪用、

以存代贷、违规担保等手段，先后动用养老保险基金７８３９万元。

其中：直接挪用２０９９万元；委托银行贷款、提供贷款担保；５

７４０万元。在国务院和四川省都已明确规定社会保险基金纳入财



政专户、实行收支两条线管理的情况下，该局串通银行签订假协议，

将５７４０万元养老保险基金半年期存款改为两年期，拒不存入财

政专户。

    四川省委、省政府决定，免去直接责任人王建明四川省劳动厅党

组成员、四川省职工社会保险事业管理局局长职务，全部收回挤占

挪用养老保险基金，撤销所有担保，将养老保险基金纳入财政专户、

实行收支两条线管理。目前，被挤占挪用的养老保险基金已全部收

回或纠正。

    鞍山市社会保险总公司、原市劳动保险公司挤占挪用养老保险、

失业保险基金１５５４８万元。其中：为建社保大厦直接挪用６２

５８万元，提供贷款担保、抵押６４２０万元；委托故贷、投资入

股、企业借款等挪用２８７０万元。１９９４年前，该市主要采取

直接挪用的方式，１９９４年以后，在国务院多次强调社会保险基

金必须专款专用，不得自行决定基金的其他用途的情况下，又变换

手法，采取提供贷款担保和抵押的方式继续违规动用社会保险基金，



影响了社会保险基金的安全和养老金的按时发放。

    辽宁省委、省政府和鞍山市委、市政府分别作出决定，对鞍山市

原副市长张显环（现已退休），原副市长、现市人大常委会主任于

治权给予通报批评；对市社会保险总公司原总经理、现局级调研员

王亚明，市社会保险总公司总会计师杜维安，原市劳动局副局长、

现市社会保险总公司副局级调研员贾鸿文，原市劳动保险公司经理、

现市社会保险总公司副局级调研员闵锡纯给予行政记大过处分，对

原市劳动保险公司副经理、现市社会保险总公司副局级调研员刘春

青给予行政警告处分。目前，鞍山市社会保险总公司除１９９６年

经批准核销的部分外，其余社会保险基金已全部收回或纠正，并按

规定纳入财政专户，实行收支两条线管理。

    四川省职工社会保险事业管理局、鞍山市社会保险总公司挤占挪

用社会保险基金数额巨大，性质严重，危及了社会保险基金的安全，

特别是在国务院三令五申，社会保险基金要专款专用、严禁挤占挪

用的情况下，仍继续挤占挪用社会保险基金，造成了恶劣影响，严



重损害了政府和劳动保障部门的形象。对此，各级劳动保障部门和

财政部门要引起高度重视，从上述案件中认真吸取教训，严格执行

有关法律、法规和政策，加强对社会保险基金的管理，确保基金安

全。

    一、进一步严肃财经纪律，杜绝发生新的挤占挪用社会保险基金

的行为。对新发生的违纪案件，发现一起，就坚决从严从快查处一

起，在及时追回被挤占挪用基金的同时，对责任人严加惩处，决不

姑息。

    二、全力收回被挤占挪用的基金。从１９９８年全国社会保险基

金清查结果看，各地不同程度地存在着挤占挪用社会保险基金的现

象，如不及时清理回收，必将影响“两个确保”任务的完成。各地

要按照劳动保障部的回收要求，抓紧落实，确保１９９９年全部收

回历年被挤占挪用的基金。

    三、认真贯彻国务院关于社会保险基金收支两条线管理规定。养

老、失业和医疗保险基金必须按规定全部纳入社会保障基金财政专



户，实行收支两条线管理，形成劳动保障部门、财政部门和银行相

互监督、相互制约的机制。

    四、加强社会保险基金管理和监督。各级劳动保障和财政部门要

建立健全社会保险基金管理监督制度；各级社会保险经办机构要健

全内部自律、监控机制，自觉接受劳动保障、财政、审计等部门和

社会各界的监督。
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