
财政部、劳动和社会保障部《关于对企业职工养老保险基金失业保

险基金管理中有关违纪问题处理意见的补充通知》

(财社字〔1999〕22号1999年3月3日)

各省、自治区、直辖市财政厅（局）、劳动（劳动和社会保障）厅

（局），新疆生产建设兵团财务局、劳动局：

根据财政部、劳动和社会保障部等 6个部委《关于对企业职工

养老保险基金失业保险基金管理中有关违纪问题处理意见的通知》

（财社字〔1998〕52号）精神，结合全国企业职工基本养老保险

基金和失业保险基金清查情况，现就有关问题的处理补充通知如下：

一、1993年 11月 5日《国务院办公厅关于做好国有企业职工

和离退休人员基本生活保障工作的通知》（国办发〔1993〕76

号）下发后，用企业职工基本养老保险基金为参加统筹企业离退休

人员垫付的离退休费，可以从基本养老保险基金中列支；用失业保



险基金为参加失业保险的停产整顿企业职工发放的救济金或基本生

活费，可以从失业保险基金中列支。

二、1996年 1月 10日劳动部、财政部等 12个部委《关于做

好困难企业职工生活保障、生产自救和分流安置工作的通知》（劳

部发〔1996〕7号）下发后，用失业保险基金为参加失业保险困难

企业职工发放的救济金或基本生活费，可以从失业保险基金中列支；

用失业保险基金转业训练费为参加失业保险的困难企业富余职工支

付的在岗培训和转业培训费用，可以从失业保险基金中列支。

三、根据《中华人民共和国担保法》，社会保险经办机构不具

备担保资格，各类社会保险基金不得用于担保和抵押。经商中国人

民银行同意，凡用基本养老保险基金、失业保险基金等社会保险基

金提供的担保、抵押一律无效，立即取消。社会保险经办机构不承

担原来所属的经济实体债务的经济连带责任，不得用社会保险基金

偿还原来所属经济实体的债务。

四、为了维护企业职工、离退休人员及失业人员的利益，取消



财社字〔1998〕52号第六条“用两项基金购置的办公设备、办公

用房、职工宿舍、离退休人员活动用房等固定资产，确属实际工作

需要的，列入社会保险经办机构固定资产管理”的规定。现明确凡

用两项基金购置的办公设备、办公用房、职工宿舍、离退休人员活

动用房等固定资产均要按照财社字〔1998〕52号文件第十条规定

的处理办法通过转让方式变现，取得的收入全部并入两项基金。已

经转列社会保险经办机构固定资产管理的，要按本条规定坚决纠正。

社会保险经办机构确需的办公设备、办公用房、职工宿舍、离

退休人员活动用房等，由同级财政解决。

五、本通知及财社字〔1998〕52号文件所列违纪问题，各地

财政部门要会同劳动保障等部门认真审核处理，并将处理结果按要

求报上级财政和劳动保障部门。
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