
财政部、劳动和社会保障部、审计署、国家发展计划委员会、中国

人民银行、国家工商行政管理局《关于对企业职工养老保险基金失

业保险基金管理中有关违纪问题处理意见的通知》

(财社字〔1998〕52号1998年7月1日）

各省、自治区、直辖市财政厅（局）、劳动和社会保障厅（局）、

审计厅（局）、计委（计经委）、人民银行分行、工商行政管理局，

国务院有关部门：

根据《国务院批转财政部关于对企业职工养老保险基金失业保

险基金开展专项财务检查情况报告的通知》（国发〔1997〕4号）

要求，现对侵占、挪用企业职工养老保险基金、失业保险基金（以

下称两项基金）的处理问题通知如下：

一、用两项基金搞基本建设投资已经完工的项目，要通过直接

变现、转让等方式收回本息；未完工的项目，要立即归还占用的两



项基金，并按照同期居民存款利率收取利息；对于短期内确实不能

收回本息的项目，应逐笔登记，并制定计划及时催收。以上情况属

于政府研究决定或政府领导同意的，由政府组织有关部门负责落实。

属于主管部门或社会保险经办机构自行决定投资的，由主管部门或

社会保险经办机构负责落实。

上述不包括按照有关规定并经批准使用失业保险基金实施再就

业的基本建设项目。

二、借出两项基金或用两项基金参与房地产投资、委托放贷等

直接或间接投资，属于政府研究决定或政府领导同意的，由政府组

织有关部门负责收回本息；属于主管部门或社会保险经办机构自行

决定的，由社会保险经办机构负责，在主管部门的指导下通过直接

变现、转让等方式收回本息。收回本金时，在借出或购买时已在两

项基金中核销的，按照收回金额记入两项基金其他收入；未核销的，

按照收回数额冲减两项基金暂付款；收回的利息等收入记入两项基

金其他收入。



三、用两项基金购买的股票，要妥善保全，并制定计划在适当

的时候按照市价收回资金并返还两项基金。用两项基金购买的企业

债券，采用两种办法处理：一是购买经批准发行的企业债券，在债

券到期时收回本息；二是购买未经批准发行的企业债券，由政府组

织有关部门清理并退还占用的两项基金。

四、对社会保险经办机构在银行开设的帐户进行清理。除按规

定在商业银行开设帐户外，一律取消在信用社或其他非银行金融机

构以及行业或企业内部银行及结算中心等非金融机构开设的帐户。

对两项基金存入其他机构取得的利息要全部作为两项基金的利息收

入，转作他用的，按私设小金库处理。

五、社会保险经办机构举办的各种经济实体（不包括按规定开

办的劳动就业服务企业和生产自救基地），一律与社会保险经办机

构脱钩，由财政、审计部门对其财务收支情况进行清理。需要注销

的经济实体，应从其财产中如数收回占用的两项基金，并按照现行

企业财务制度的规定清偿债务和分配剩余财产；不需要注销的经济



实体，应通过转让的方式收回占用的两项基金，但转让价值不得低

于原值，转让取得的净收益应按投资者出资比例或合同规定进行分

配。收回本金时，在借出时已在两项基金中核销的，按照收回金额

记入两项基金其他收入；未核销的，按照收回数额冲减两项基金暂

付款；收回的利润等收入记入两项基金其他收入。涉及到注册资本、

股权转让等变更或举办的经济实体终止的，应到工商行政管理部门

办理变更登记或注销登记。

六、用两项基金购置的办公设备、办公用房、职工宿舍、离退

休人员活动用房等固定资产，确属实际工作需要的，列入社会保险

经办机构固定资产管理。属于为帮助失业职工再就业开展培训所必

须的固定资产，要按国家资产管理办法严格管理。属于以经营为目

的购置的宾馆、饭店、旅游场所（包括离退休人员活动中心名义购

置的经营性场所）等固定资产要通过转让方式实现，取得的收入在

购置时已经在两项基金中核销的，记入两项基金其他收入，未核销

的，按照取得收入金额冲减两项基金暂付款。



七、行政主管部门（包括其他行政部门）以各种名义要求社会

保险经办机构动用两项基金上缴的资金（不包括调剂金）或管理费，

必须制定计划按照上缴数额全部归还社会保险经办机构，收回的资

金记入两项基金其他收入。

八、对社会保险经办机构用管理费购置固定资产进行清理。未

办理固定资产投资有关手续的，应尽快到投资主管部门补办有关手

续，并按照规定分类入帐。

九、对于 1994年 11月 22日财政部、劳动部《关于加强企业

职工社会保险基金投资管理的暂行规定》（〔94〕财社字第 59

号）下发前，被侵占挪用的两项基金及管理费应如数追回；下发后

发生的侵占挪用两项基金或管理费除如数追回外，有关部门应对主

管领导和当事人给予一定的处分；1998年 4月 1日后，再有侵占、

挪用两项基金行为的，除按上述两种方式处理外，还要根据被侵占、

挪用的数额大小给予一定的经济处罚。以上各种违纪行为中凡涉及

犯罪的，都应移交司法机关处理，不能以政纪或党纪处分替代司法



处理。具体处罚依据《国务院关于违反财政法规处罚的暂行规定》

有关规定执行。

十、在处置实物资产前，由国有资产管理部门组织评估，并以

评估确认结果作为转让资产的参考依据。对于被侵占挪用的两项基

金及管理费，确属不能追回的部分，或者固定资产评估变现取得的

收入小于购置原值的部分，由社会保险经办机构提出，经同级财政

部门批准后核销。

十一、以前年度各种财务检查、审计中发现的问题未作处理的，

要按照本通知精神一并处理。清理检查及处理情况，由财政部门负

责汇总并逐级上报（一式三份抄送劳动和社会保障、审计部门）。

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）及国务院有关部

门应于 1998年 12月底将清理检查及处理情况报送财政部（同时抄

送劳动和社会保障部、审计署）。
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