
人力资源社会保障部办公厅 财政部办公厅

关于印发《就业补助资金使用监管暂行办法》的通知

人社厅〔2019〕98号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）、财政厅(局）： 

按照就业补助资金管理办法规定，财政部、人力资源社会保障

部各司其职，开展就业补助资金监管工作。为加强就业补助资金管

理，保障就业政策落实，确保资金规范运行，根据就业促进法、预

算法等相关法律法规和就业创业有关政策规定，我们就人力资源社

会保障部牵头工作，制定了《就业补助资金使用监管暂行办法》。

现予印发，请遵照执行。 

 附件：就业补助资金使用监管暂行办法 

 人力资源和社会保障部办公厅 

                                      财政部办公厅 

                                  2019 年 9 月 30 日

附件

就业补助资金使用监管暂行办法

第一条 为加强就业补助资金管理，保障就业政策落实，确保资

金规范运行，根据就业促进法、预算法等法律法规，国务院促进就

业创业有关政策以及就业补助资金管理办法等，制定本办法。 

第二条 本办法所称就业补助资金是指县级以上人民政府设立，

由本级财政部门会同人力资源社会保障部门（以下简称人社部门）



使用，通过一般公共预算安排用于促进就业创业的专项资金。   

第三条 各地人社、财政部门要坚持预防为先、过程管控、事后

监管、客观公正，对本级及下级就业补助资金使用情况加强监督管

理。 

第四条 各地人社、财政部门要严格执行资金管理规定，规范受

理、审核、审批、支付流程，统一审核要件、标准、要求，加强对

申请材料真实性的核实。健全财务制度，严格财务管理，建立分权

制衡机制。对资金使用要全程记实，实现受理、审核、审批、拨付

全程留痕可追溯。加强对工作人员政策、业务、财务、风险防控等

培训，增强风险防范意识和能力。 

第五条 就业补助资金使用监管的主要内容包括： 

（一）就业补助资金预算执行情况； 

（二）补贴政策清单、办理指南的制定情况、公开情况； 

（三）补贴资金受理情况、审核情况、拨付情况，以及事中事

后监管情况； 

（四）资金管理制度、监管措施、内控机制等建立落实情况； 

（五）资金支出绩效、结余等情况。 

第六条 各地人社、财政部门要结合各自职能和工作需要，制定

监管计划，采取自查互查、联合检查或委托第三方监管核查等方式，

对就业补助资金使用情况进行监管。 

第七条 各地要建立常态化监管制度，开展集中监管核查，监管

核查的比重不低于上年度资金支出总额的 5%。人力资源社会保障



部牵头不定期集中开展就业补助资金监管核查或委托第三方机构抽

查。 

第八条 开展就业补助资金监管核查，至少应由 2 名以上工作人

员共同进行。监管核查应听取被监管核查单位就业补助资金使用情

况介绍，对被监管核查单位报送的文件、凭证、报表、账簿等资料

以及通过信息系统调取的数据进行检查、分析、核对，必要时可向

获得补贴资金的政策对象调查。监管核查结束后形成报告，评估就

业补助资金使用状况及存在的问题。 

第九条 各地人社、财政部门要加强协调配合，在接受监管核查

时及时完整提供相关文件、台账、资料。严禁伪造、篡改、擅自销

毁就业补助资金使用相关材料。对可能转移、隐匿、篡改、毁弃会

计凭证、账簿、报表等有关资料的，监管核查组织单位可按程序先

行登记封存。 

第十条 对在监管核查中发现的就业补助资金使用机构及其工作

人员存在滥用职权、玩忽职守、内外勾结、佝私舞弊等违法违纪行

为的，应及时报告，依法依规查处。对证明繁琐、流程复杂、办理

时限过长的，应及时纠正。 

第十一条 建立健全容错纠错机制。对就业补助资金使用中的失

误错误，按照“三个区分开来”的要求，坚持依纪依法、容纠并举，

对已经尽职尽责、未谋取私利的，按程序甄别、审核后，可减轻或

免除责任。 

第十二条 对监管核查中发现的以不实承诺或欺诈、伪造证明材



料或其他手段骗取就业补助资金支出的，要责令退回资金。涉及数

额较大或不退回资金的相关单位、机构及个人，由人社、财政部门

记入公共信用信息平台，实行联合惩戒。涉嫌违法犯罪的，依法移

交相关部门。 

第十三条 各地人社、财政部门要主动接受社会对就业补助资金

使用的监督，健全投诉举报渠道。对受理的举报问题，要及时办理，

举报人要求答复办理结果的，受理单位应予以反馈。受理办理举报

问题应遵守保密规定，依法保护举报人合法权益。 

第十四条 各地人社、财政部门对通过资金监管核查、资金管理

机构内审、审计等部门专项检查、受理举报核实、媒体曝光等渠道

发现的各类违规使用就业补助资金行为，要及时报告上级人社、财

政行政部门。对涉嫌违法违纪或造成恶劣影响的，要及时依法依规

给予处理和纠正，并上报人力资源社会保障部、财政部。 

第十五条  本办法自印发之日起施行。 


