
河北省人民政府办公厅《关于推进失业保险市级统筹有关问题的通知》 (办字

〔2010〕151号2010年12月1日）

各设区市人民政府，省政府有关部门： 

  为进一步落实《失业保险条例》，加快推进失业保险设区市级统筹(以下简称市级统筹)工

作，现就有关问题通知如下： 

  一、工作目标 

  (一)自 2011年 1月 1日起，在全省范围内全部实现失业保险市级统筹。 

  (二)按照统收统支的模式，失业保险基金在设区市范围内统筹使用。实行统一缴费基数核

定办法，统一失业保险基金管理和使用，统一编制失业保险基金预决算。 

  (三)按照公平共享的原则，统一确定失业保险待遇项目及标准办法，统一失业保险业务流

程。 

  二、基本要求 

  (一)统一缴费基数核定办法。参保单位以全部职工上年度月平均工资总额为缴费基数，职

工个人以本人上年度月平均工资收入为缴费基数。参保单位和职工个人缴费基数低于全市

上年度在岗职工月平均工资 60%的，以全市上年度在岗职工月平均工资 60％为缴费基数；

职工个人缴费基数高于全市上年度在岗职工月平均工资 300%的，以全市上年度在岗职工

月平均工资 300％为缴费基数。 

  设区市本级和县级征收的失业保险费缴入市级国库，并划入失业保险基金财政专户 (以下

简称财政专户)。失业保险费国库存款实行月末零余额管理。 

  设区市本级和县级地税机关传递给同级失业保险经办机构(以下简称经办机构)的当月失业

保险费实征信息，要与缴入市级国库数一致，确保当月征收的失业保险费准确无误。 

  (二)统一失业保险基金管理和使用。设区市人力资源和社会保障部门负责统一管理、使用

全市失业保险基金，财政部门要加强监督。经办机构要对所辖县级失业保险覆盖、缴费基

数、待遇支付、稳定和促进就业资金使用等情况进行稽核。 

  设区市本级和县级失业保险基金滚存结余、应收款、以前年度欠缴的失业保险费等，全

部归属市级统筹基金。县级滚存结余的失业保险基金，除按一定比例上解设区市财政专户

外，其余基金暂存县级财政专户，经设区市人力资源和社会保障、财政部门批准，可用于



促进和稳定就业的支出。 

  设区市经办机构审核汇总全市“失业保险基金季度(分月)用款计划”，报同级财政部门复

核。财政部门核定后将款项划拨到设区市失业保险基金支出户，其中县级所需失业保险基

金，从设区市失业保险基金支出户下拨到县级失业保险基金支出户。设区市本级、县级失

业保险基金支出户预留不少于 2个月失业保险待遇准备金。 

  设区市人力资源和社会保障部门对县级覆盖人数、失业保险费征缴等计划指标完成情况

进行督查，对因未完成当年失业保险费征收任务而形成的年度失业保险基金缺口，由县级

财政资金按缺口的一定比例弥补。 

  省实行调剂金制度。设区市财政部门负责按规定上解省级调剂金；省失业保险调剂金管

理使用办法，由省人力资源和社会保障厅会同省财政厅修订。 

  (三)统一编制失业保险基金预决算。设区市人力资源和社会保障、财政部门统一编制失业

保险基金收支预决算，报同级政府批准后实施。 

  (四)统一确定失业保险待遇项目及标准办法。失业保险金和其他待遇项目及标准，按照省

有关规定执行。 

  (五)统一失业保险业务流程。按照人力资源和社会保障部《优化失业保险经办业务流程指

南》的要求，规范管理和服务，建立设区市失业保险中心数据库，尽快实现失业保险全程

信息化。 

  三、组织实施 

  (一)加强组织领导。提高失业保险统筹层次，是建立失业保险预防失业、促进就业长效机

制的现实需要。各设区市政府要切实加强组织领导，抓紧制定失业保险市级统筹办法。各

级各有关部门要加强配合，形成合力，及时协调解决推进过程中出现的问题。明确市、县

两级政府责任，周密制定管理办法和工作程序。发挥市、县两级经办机构的作用，构建职

责清晰、运行顺畅、服务便捷的工作机制。各设区市在 2010 年 12 月底前将失业保险市

级统筹办法报省人力资源和社会保障厅、省财政厅备案。 

  (二)实行目标管理。各设区市政府要将失业保险工作纳入目标考核，对完成或超额完成失

业保险覆盖人数、缴费基数核定、缴费申报、征缴收入和稽核等指标任务的，由设区市财

政部门给予市、县两级经办机构和地税机关一定的业务经费补助及工作人员奖励，并形成

长效机制。具体办法由各设区市政府制定。 

  (三)加强经办机构建设。要按照专业化、复合型的要求，充实经办机构工作人员。增加市 、



县两级经办机构经费(包括个人缴费记录对账单、银行手续费等)预算，有条件的设区市统

一安排市、县两级经办机构经费预算。要加大失业保险信息系统建设的专项投入，有效保

障市级统筹工作的顺利开展。 
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