
国务院办公厅转发劳动保障部等部门《关于做好提高三条社会保障

线水平等有关工作意见的通知》

(国办发〔1999〕69号1999年8月7日）

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

    劳动保障部、民政部、财政部、国家计委、国家经贸委《关于做

好提高三条社会保障线水平等有关工作的意见》已经国务院同意，

现转发给你们，请认真贯彻执行。

 

关于做好提高三条社会保障线水平等有关工作的意见

劳动保障部民政部财政部国家计委国家经贸委

（1999年8月2日）

    根据党中央、国务院关于做好当前经济工作的重要部署，要采取

措施，努力增加城镇中低收入居民的收入，促进居民扩大消费。这

是党中央、国务院实施积极财政政策，进一步扩大国内需求的一项



重大举措，充分体现了党和国家对广大群众特别是中低收入居民的

关怀，对加快建立社会保障体系、维护社会稳定、促进经济发展具

有重要意义。各级劳动保障、民政、财政、计划、经贸部门要认真

学习领会中央决定精神，统一认识，从改革、发展、稳定的大局出

发，切实做好提高国有企业下岗职工、失业人员、城镇贫困居民、

企业离退休人员的收入水平和加强企业工资管理等方面的工作。现

就有关工作提出以下意见：

    一、关于提高国有企业下岗职工基本生活保障水平

    从１９９９年７月１日起，将国有企业下岗职工基本生活费水平

提高３０％，具体标准由各地根据实际情况确定。对１９９９年６

月底前已经进入企业再就业服务中心（以下简称中心）并签订基本

生活保障和再就业协议（以下简称协议）的下岗职工，应按新标准

发放基本生活费；对１９９９年７月１日以后进入中心的下岗职工，

要在签订协议后按新标准发放基本生活费。要加强中心为下岗职工

代缴社会保险费的工作，缴费标准相应调整。



    地方国有企业提高基本生活费水平所需资金，北京、上海、山东、

江苏、浙江、福建、广东７省市（以下简称北京等７省市）由地方

政府自行解决，其他省（区、市）由中央财政给予适当补助；中央

企业和新疆生产建设兵团所需资金中应由财政承担的部分，由中央

财政解决。

    二、关于提高失业保险金水平

    从１９９９年７月１日起，将失业保险金水平提高３０％，具体

标准由各地根据实际情况确定。今年已经对失业保险金标准作过调

整的地区，在这次调整中相应冲减。对合同期满未续订或提前解除

劳动合同的农民合同制工人所支付的一次性生活补助标准，各地可

根据实际情况进行调整。

    提高失业保险金水平所需资金，从失业保险基金中列支。社会保

险经办机构要继续做好向中心调剂资金的工作。

    三、关于提高城镇居民最低生活保障水平

    从１９９９年７月１日起，已实施城镇居民最低生活保障制度的



地区，将最低生活保障水平提高３０％，具体标准由各地根据实际

情况确定。尚未实施城镇居民最低生活保障制度的地区，要在今年

下半年组织实施，切实将符合条件的城镇贫困居民都纳入保障范围。

      提高城镇居民最低生活保障水平所需资金，北京等７省市由地

方政府自行解决，其他省（区、市）及新疆生产建设兵团由中央财

政给予适当补助。

     四、关于提高企业离退休人员基本养老金水平

    从１９９９年７月１日起，按基本养老金调整机制适当增加企业

离退休人员养老金。企业离休人员养老金的调整水平应与机关事业

单位大体相当，具体标准由各地根据实际情况确定。企业退休人员

养老金的调整幅度，今年应比正常年份高一些，一般应比１９９８

年月平均养老金水平提高１５％左右，具体标准由各地根据目前养

老金的实际水平和基金支付能力确定。今年已经对养老金进行了正

常调整的地区，在这次调整中相应冲减。

    企业离退休人员增加养老金所需资金，北京等７省市由地方政府



自行解决，其他省（区、市）及新疆生产建设兵团由中央财政给予

适当补助，用于补充地方社会保险基金。

    五、关于一次性补发拖欠的基本养老金

    各地要在今年第三季度内，一次性补发１９９９年６月底前拖欠

的企业离退休人员统筹项目内的养老金。统筹项目之外的拖欠，由

企业视情况予以补发，不得从基金中支付。

      补发拖欠的企业离退休人员养老金所需的资金，北京等７省市

由地方政府自行解决，其他省（区、市）及新疆生产建设兵团由中

央财政给予一次性补助。中央财政的一次性补助数额，以各地今年

６月底统计上报的拖欠数额为基础，并结合１９９８年６月份以来

确保养老金发放的工作实绩，由劳动保障部、财政部核实确定。中

央财政补发的资金包括煤炭、军工、有色金属等特殊困难行业拖欠

的养老金。在中央财政一次性补助之后仍有拖欠的，由各地自筹资

金补发。

    六、关于企业职工工资的调整和管理



    各地要认真研究三条社会保障线水平和企业离退休人员养老金标

准调整后企业职工工资管理中出现的新情况和新问题。今年以来，

国家采取了降低存贷款利率、提高出口产品退税率等有利于降低企

业生产成本、增加企业利润的措施，特别是国家进一步实施扩大内

需、刺激消费和清费减负的政策，有助于企业提高经济效益，也为

增加职工收入创造了条件。各地区和有关部门要遵循按劳分配和

“效率优先、兼顾公平”的原则，坚持企业与机关事业单位职工工

资增长脱钩，建立企业根据自身经济效益提高职工工资的机制。企

业职工工资由企业根据经济效益状况，在国家政策允许的范围内自

主决定。企业要增强自我约束意识，不得盲目攀比。特别是要加强

对垄断性行业企业工资水平的控制，工资增长不能过高。

      三条社会保障线水平调整后，与最低工资标准形成倒挂的地区，

可对最低工资标准进行适当调整，使最低工资标准与三条社会保障

线水平保持合理的关系。调整最低工资标准所需资金，由企业自行

解决。



    七、关于实施方案的制定和中央补助资金的下拨

    各地劳动保障、民政、财政部门要抓紧对国有企业下岗职工人数

和基本生活费标准、领取失业保险金的人数和失业保险金标准、享

受城镇居民最低生活保障的人数和最低生活保障标准、企业离退休

人员人数和养老金标准等情况进行认真的调查摸底，并在此基础上

制定实施方案和具体标准，报省级人民政府批准后，于８月中旬报

送劳动保障部、民政部、财政部备案。

    中央财政对各地提高国有企业下岗职工基本生活费、城镇居民最

低生活保障费和补发拖欠企业离退休人员养老金、提高养老金水平

所需资金的补助额度，由劳动保障部、民政部、财政部研究确定，

于今年９月初下拨。各地提高失业保险金水平增加的支出，经省级

人民政府审定后，报劳动保障部备案。

    八、切实加强领导，认真组织实施

    做好提高三条社会保障线水平和企业离退休人员养老金等工作，

关系到改革、发展、稳定的大局和广大群众的切身利益，地方各级



政府要高度重视，切实加强领导。地方各级劳动保障、民政、财政、

计划、经贸等部门要在当地政府领导下，落实工作责任制，加强组

织协调，并发挥工会等群众团体的作用。各地和有关部门要加强资

金筹措力度，专款专用，确保在９月中旬之前把各项政策落实到位，

使群众真正感受到党和国家对他们的关心。工作中遇到的问题，要

及时向当地人民政府报告，并报劳动保障部、民政部、财政部。
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