
劳动和社会保障部《关于贯彻两个条例扩大社会保险覆盖范围加强

基金征缴工作的通知》（劳社部发〔1999〕10号 1999年 3月

20日）

各省、自治区、直辖市劳动（劳动和社会保障）厅（局）：

    为贯彻《社会保险费征缴暂行条例》和《失业保险条例》，落实

扩大社会保险覆盖范围加强基金征缴工作电视电话会议提出的任务，

现就有关问题通知如下：

一、全面落实扩大社会保险覆盖范围和加强基金征缴工作的目

标任务

    当前贯彻两个条例，扩大社会保险覆盖范围，加强基金征缴工作

的目标任务是：4月份基本完成对新参保单位的社会保险登记工作，

5月份全面实行缴费申报制度并实现各项社会保险费统一合并征收，

6月份基本实现社会保险全覆盖，全年基金收缴率保持在 90％以上。

到 6 月底，参加基本养老保险的职工人数达到 1.1 亿人，净增



2613万人，基金收入比去年同期增加 100亿元，全年增收 260亿

元；参加失业保险的职工人数达到 1.37亿人，净增 5739万人，基

金收入上半年达到 80亿元，全年达到 200亿元。医疗保险从各地

医改方案实施开始，就要覆盖所有机关和企事业单位，基金征缴工

作同步到位。现将有关指标下达各地（见附表），各地都要建立目

标责任制，将指标层层分解，并采取有效措施，加强督促检查，确

保各项指标的按期完成。劳动保障部将通过月报制度等措施，对各

地的进展情况进行统计、通报、检查和督促。

二、明确扩大社会保险覆盖范围的工作重点和有关政策

    城镇各类用人单位及其职工，都要依法参加社会保险，履行缴纳

社会保险费的义务，享受相应的社会保险待遇，要把外商投资企业、

港澳台投资企业和私营企业作为当前扩大社会保险覆盖范围的重点，

同时做好国有企业、集体企业和事业单位参加社会保险的工作。

  城镇异地就业的职工和农民合同制职工参加单位所在地的社会保险，

社会保险经办机构为职工建立基本养老保险个人账户和基本医疗保



险个人账户。城镇异地就业的职工在缴费单位所在地按规定享受社

会保险待遇。农民合同制职工在终止或解除劳动合同后，社会保险

经办机构可以将基本养老保险和基本医疗保险个人账户储存额及失

业保险生活补助一次性发给本人。

    城镇个体工商户参加基本养老保险，缴费基数可在当地上年度职

工平均工资 60％～300％的范围内确定，缴费比例一般为 18％。

业主全部由本人缴纳，从业人员本人缴纳 8％，其余由业主缴纳。

个体工商户符合规定的条件时，可以按月领取基础养老金和个人账

户养老金。城镇个体工商户参加基本医疗保险，缴费基数可按统筹

地区上年度职工平均工资确定。业主及其从业人员的缴费比例和享

受的基本医疗保险待遇，执行统筹地区的规定。

    国有企业下岗职工进入再就业服务中心期间，由再就业服务中心

按规定负责缴纳原来应由企业和个人负担的社会保险费，所需费用

从下岗职工基本生活保障资金中列支，社会保险经办机构单独记账。

下岗职工不论以何种形式实现再就业，都要按规定继续参加社会保



险，原来的缴费年限和视同缴费年限连续计算。任何单位都不能以

“买断工龄”等形式终止职工的社会保险关系。

    所有事业单位及其职工都要从 1999年 1月起参加失业保险。事

业单位要将单位应缴纳的失业保险费列入本单位支出预算，按财政

部门规定的资金渠道及时足额缴纳。职工失业后，按规定享受失业

保险待遇。

三、抓紧建立和实施社会保险登记制度

    按照《社会保险费征缴暂行条例》和《社会保险登记管理暂行办

法》，抓紧建立和实施社会保险登记制度，在规定的期限内完成新

参保单位的登记和对原参保单位补办登记的工作。缴费单位只在一

个社会保险经办机构办理社会保险登记，几项社会保险只进行一次

登记。社会保险登记证的样式和印制标准由劳动保障部统一规定，

省、自治区、直辖市劳动保障行政部门统一印制。

    原实行基本养老保险行业统筹企业的社会保险登记采取证、副本

办法。由企业到省、自治区、直辖市社会保险经办机构办理登记手



续，领取社会保险登记证，并持登记证到企业所在地的社会保险经

办机构领取登记证副本，基本养老保险费向省、自治区、直辖市社

会保险经办机构申报缴纳，失业保险和基本医疗保险费向发给登记

证副本的社会保险经办机构申报缴纳。

四、严格执行社会保险费申报、缴纳制度

    按照《社会保险费征缴暂行条例》和《社会保险费申报缴纳管理

暂行办法》的规定，严格执行社会保险费的申报和缴纳制度。新参

加社会保险的单位一律实行全额申报、全额缴费，过去实行差额缴

费的单位要在 1999年 5月底之前改为全额缴费。一律不得实行

“协议缴费”以及企业自提社会保险费、自支社会保险金的“封闭

运行”方式，原来实行的要立即改正。

   《社会保险费征缴暂行条例》发布前成立的单位，今年缴纳基本

养老保险费和失业保险费的时间从 1999年 1月开始。《条例》发

布后成立的单位，缴费时间从成立当月开始。缴纳基本医疗保险费

的时间，从当地医改方案实施当月开始。



    建立科学规范的社会保险审查、稽核制度，加强对缴费申报的审

查与缴费情况的稽核。每年重点稽核的单位应不少于本地区参保单

位总数的 10％。对企业过去欠缴的社会保险费，要进行一次全面清

理，今年力争收回欠费总额的 50％以上。

五、实现各项社会保险费统一合并征收

    在省、自治区、直辖市范围内只能由社会保险经办机构中的一个

机构或由税务机关统一合并征收养老、失业、医疗三项社会保险费，

已经开展工伤、生育保险的地区，工伤和生育保险费也要与养老、

失业、医疗保险费统一合并征收。原来由社会保险经办机构和税务

机关分别征收的地区，应报请省、自治区、直辖市人民政府确定由

其中一个机构统一合并征收；原来由几个社会保险经办机构分别征

收的，可确定由负责养老保险业务的社会保险经办机构统一合并征

收，其他社会保险经办机构的征收职能移交给统一征收的机构，从

事各项社会保险费征收工作的人员统一组织调度。社会保险费统一

征收工作要在今年 5月底之前完成。要进一步完善征缴工作责任制，



将征缴情况与社会保险经办机构工作人员的考评、任用、奖励等紧

密结合起来。

六、管好用好社会保险基金

    社会保险基金专款专用，纳入财政专户，实行收支两条线管理，

任何单位和个人不得挤占挪用。对 1998年基金清查中查出的挤占

挪用、违规违纪动用的社会保险基金，尚未收回和纠正的，要在

1999年底之前全部回收、纠正。失业保险基金实行收支两条线管

理的工作，应在 1999年 6月底前完成，纳入财政专户前，要对失

业保险基金进行一次认真清理。

    在保证失业人员所需费用的同时，要加大失业保险基金调剂用于

保障国有企业下岗职工基本生活的力度。根据“三三制”的筹资原

则，今年失业保险基金支持再就业服务中心资金的数量，要比

1998年有较大幅度增加，有条件的地区社会筹集部分要达到再就

业服务中心所需资金总量的三分之一。

七、认真开展社会保险监督检查工作



    按照《社会保险费征缴暂行条例》和《社会保险费征缴监督检查

办法》的规定，认真开展监督检查工作，保证扩大社会保险覆盖范

围和提高基金收缴率目标的如期实现。各级劳动保障部门要在今年

第二季度组织开展一次社会保险费征缴执法检查，对各类缴费单位

办理社会保险登记、申报和按时足额缴费情况进行监督检查，对外

商投资企业、港澳台投资企业和私营企业进行全面检查，对仍未参

保的国有企业和集体企业进行重点检查，对社会和群众举报的案件

进行专案检查。要严格执法，对不进行社会保险登记、申报和缴费

的单位，依法给予严肃处理，典型案例进行新闻曝光。

八、加强组织领导

    认真贯彻两个条例，实现社会保险全覆盖和基金收缴率达到

90％以上的目标，是巩固两个确保的重大举措，对完善社会保障制

度具有重要意义。各级劳动保障部门要及时向党委、政府请示报告，

在党委、政府的领导下，进一步动员全体人员，组织各方面的力量，

全力以赴打一场攻坚战。要加强与经贸、财政、人事、税务、工商



和科技、教育等部门协调配合，共同做好工作。要充分发挥新闻媒

体的作用，加大宣传力度，使社会各方面、用人单位和广大职工都

了解两个条例，努力营造良好的社会氛围。要总结先进经验，推广

好的典型，及时研究工作中出现的新情况、解决新问题，确保扩大

社会保险覆盖范围和提高基金收缴率目标任务的完成。

1999年扩大基本养老保险覆盖范围和

基金收缴指标

地区 6月底前应达到

人数（万人）6月底前增加

人数（万人）上半年基金增收

指标（亿元）下半年基金增收

指标（亿元）合计 110002613.0100.0160.0

北京 31670.04.57.0

天津 23450.03.04.5

河北 49580.04.57.0

山西 34275.02.54.0



内蒙古 26075.03.55.5

辽宁 800150.05.08.0

吉林 37090.02.54.0

黑龙江 640180.06.511.0

上海 38030.06.010.0

江苏 69585.03.55.5

浙江 386125.03.55.5

安徽 375125.03.04.5

福建 260104.03.04.6

江西 30065.01.22.0

山东 720140.04.06.5

河南 620145.04.06.5

湖北 550135.03.55.6

湖南 438125.02.54.0

广东 762330.022.035.0

广西 21335.00.81.3



海南 8212.00.31.0

重庆 22645.01.62.5

四川 460100.02.33.5

贵州 14445.02.03.0

云南 18232.01.22.0

西藏 50.50.00.1

陕西 28070.01.52.4

甘肃 16530.01.01.6

青海 416.50.20.3

宁夏 5210.00.20.3

新疆 13445.00.51.0

新疆兵团 733.00.20.3
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