
河北省人民政府、国有资产监督委员会、河北省劳动和社会保障厅

关于印发《省属国有企业主辅分离辅业改制有关政策意见》的通知

（冀国资[2004]23号   2004年8月27日）

省属国有企业、省直有关部门：

经省政府同意，现将《省属国有企业主辅分离辅业改制有关政

策意见》印发你们，请遵照执行。

                            二 00 四年八月二十七日

        省属国有企业主辅分离辅业改制有关政策意见

   在省属企业主辅分离辅业改制中，出现了一些新的亟待解决的政

策性问题。现针对这些问题提出如下意见： 

    一、关于省属企业主辅分离辅业改制基准日、工龄计算基准日和

计算经济补偿金（或安置费）的基准时间问题。考虑到少数省属企

业辅业单位改制今明两年完成，为使辅业单位职工补偿标准大体一



致，鼓励辅业单位早改快改，防止引发不稳定因素，这类企业辅业

单位改制中的清产核资基准日均为 2003 年 12 月 31 日。职工解除

劳动合同、计发经济补偿金（安置费）和计算工龄的基准日，凡今

年辅业单位改制的，最终截至日期为 2004 年 11 月 30 日，在此之

前，辅业改制单位计算解除劳动合同、计发经济补偿金（安置费）

和计算工龄的基准日，以实际改制日期为准（职代会最终通过职工

安置方案的日期）。凡 2005 年辅业改制的单位，职工解除劳动合

同、计发经济补偿金（安置费）和计算工龄的基准日，一律确定为

2004 年 12 月 31 日。

凡省政府要求今年全部完成辅业改制任务的企业，以上三项内

容的基准日均以实际改制日期为准。

    二、关于已办理内退和承诺等退的职工是否参加改制问题。凡按

照省委、省政府《关于贯彻中共中央、国务院〈关于进一步做好下

岗失业人员再就业工作的通知〉的实施意见》（冀发〔2003〕1



号）和省政府《关于国有企业下岗职工基本生活保障和再就业若干

政策的通知》（冀政〔1998〕32 号）的规定，已经办理内退和承

诺等退的职工改制时继续实行内退和承诺等退，不参加改制，不置

换国有职工身份，并按照冀政办〔2004〕7 号文件关于内退人员的

有关规定计算费用。内退人员和承诺等退人员由改制后企业或母体

企业负责管理。改制时达到内退条件的人员，按冀政办〔2004〕7

号文件办理。 

    三、关于国有企业的混岗集体工是否参加改制问题。混岗集体工

是指 1992 年以前国有企业在国家劳动计划以外，以集体所有制指

标招收，或以集体所有制名义录用，并与之建立劳动关系，实际安

排在本企业顶岗使用的人员，这些人员可参加改制。 

  四、关于计算职工经济补偿金时，职工在本单位工作年限不足一年

部分如何计算问题。职工在本单位的工作年限，每满一年按一年计

算，不足一年部分按一年计算。 

  五、关于企业国有净资产向职工出售如何优惠问题。



按照国家统计局《统计上大中小型企业划分办法（暂行）》

（国统字〔2003〕17 号）规定的企业划型标准（中型企业为：工

业企业的从业人员数 300－2000 人以下和销售额 3000－30000

万元以下和资产总额 4000－40000万元以下；建筑业企业的从业

人员数 600－3000 人以下和销售额 3000－30000万元以下和资

产总额４ 000－40000万元以下；批发业企业的从业人员数 100－

200 人以下和销售额 3000－30000万元以下；零售业企业的从业

人员数 100－500 人以下和销售额 1000－15000万元以下；交通

运输业企业的从业人员数 500－3000 人以下和销售额 3000－

30000万元以下；住宿和餐馆业企业的从业人员数 400－800 人以

下和销售额 3000－15000万元以下。小型企业为：工业企业的从

业人员数 300 人以下或销售额 3000万元以下或资产总额 4000万

元以下；建筑业企业的从业人员数 600 人以下或销售额 3000万元

以下或资产总额 4000万元以下；批发业企业的从业人员数 100 人

以下或销售额 3000万元以下；零售业企业的从业人员数 100 人以



下或销售额 1000万元以下；交通运输业企业的从业人员数 500 人

以下或销售额 3000万元以下；住宿和餐馆业企业的从业人员数

400 人以下或销售额 3000万元以下），中、小型企业或辅业单位

中相当于中、小型企业的，职工全部买断扣除改制费用后的企业国

有净资产，并一次性付清价款的，由母体企业董事会根据资产质量

状况，提出是否优惠的意见，报经省国资委批准优惠幅度，辅业单

位相当于中型企业的，最高不超过 10％；辅业单位相当于小型企业

的，最高不超过 20％。为减轻企业负担和提高效率，省属 15户企

业辅业单位改制均由省产权交易中心办理产权协议转让鉴证手续，

收费按省国资委规定的最低标准执行。辅业单位应积极吸引外资和

民资参与改制，向民营企业和外商转让产权，应通过省产权交易市

场公开招标、拍卖，只有一个受让方的，方可以协议转让。 

    六、关于企业的工资结余和福利费结余如何处置问题。

企业的工资结余和福利费结余，辅业单位改制完成后，由母体

企业按照分离前人员比例分割给辅业单位，其使用方案，由辅业单



位职代会或职工大会审议通过。 

    七、关于改制对退休人员、内退人员是否预留移交社区管理费用

问题。

企业改制时要按照《中共河北省委办公厅河北省人民政府办公

厅关于印发〈河北省企业退休人员社会化管理服务工作实施方案〉

的通知》（冀办发〔2003〕28 号）的规定预留退休人员（含内退

人员和承诺等退人员）移交街道社区社会化管理服务费。预留的费

用标准按企业所在设区市政府的规定执行。省劳动和社会保障厅负

责汇总公布各设区市街道社区社会化管理服务费标准。 

    八、关于预留改制企业离休人员参加医疗费统筹的费用问题。

改制时，离休人员没有参加医疗费统筹的企业，应到统筹地区

劳动和社会保障部门办理相关手续，参加统筹地区建立的离休人员

医疗费统筹。已参加和没有参加离休人员医疗费统筹的改制企业，

均应按统筹地区离休人员医疗费统筹标准和办法计算医疗费统筹数

额，列入改制费用，并一次性移交统筹地区劳动和社会保障部门，

离休人员享受医疗保障待遇。根据《中共河北省委办公厅河北省人

民政府办公厅关于建立和完善离休干部“两费”(离休费和医药费)

保障机制的意见》（冀办字〔2003〕32 号）的规定，连续３年亏

损、连续半年不能发放工资的国有特困企业，经同级财政、劳动和

社会保障等有关部门评审认定后，其参加当地离休人员医药费统筹

可少缴或免缴统筹费，少缴或免缴部分由同级财政予以补贴。省劳



动和社会保障厅负责汇总公布各设区市离休人员医疗费统筹标准。 

    九、关于改制企业退休人员参加基本医疗保险统筹问题。

未参加基本医疗保险统筹的退休人员，改制时应当参加基本医

疗保险统筹。参加和没有参加基本医疗保险统筹的改制企业，均应

按退休人员养老金的一定比例（统筹地区规定的单位缴费率）计算

10 年，列入改制费用，并一次性移交统筹地区劳动和社会保障部门，

退休人员享受基本医疗保险待遇。省劳动和社会保障厅负责汇总公

布各设区市企业退休人员基本医疗保险的单位缴费率。 

    十、关于改制企业内部退养职工法定退休年龄以后的医疗保险费

用是否预留问题。

内退人员和承诺等退人员按改制时的标准计算内退期间的生活

费和各项保险费，列入改制费用，由改制后企业按规定向内退人员

和承诺等退人员支付生活费和缴纳各项保险，不足部分由改制后企

业承担。内退人员和承诺等退人员正式退休后的医疗保险统筹费，

按改制时统筹地区城镇单位在岗职工上年度平均工资作为计算医疗

统筹费的基数计算 10 年，列入改制费用。 

    十一、关于未参加工伤保险的工亡职工供养直系亲属待遇问题。 

改制企业未参加工伤保险的，其拖欠的工亡职工丧葬补助金、

供养亲属抚恤金和一次性工亡补助金，按照《工伤保险条例》（国

务院令第 375 号）第三十七条和《因工死亡职工供养亲属范围规

定》（劳动和社会保障部令第 18 号）的规定计算，其中，符合条



件的工亡职工子女的抚恤金计算到 18周岁，配偶、父母、祖父、

外祖父、祖母、外祖母的抚恤金计算到 70周岁。上述费用列入改

制费用，供养亲属抚恤金可预留给改制后的企业，由改制后企业按

国家规定发放。也可经供养人同意，订立书面协议，一次性发给供

养人。 

    十二、关于辅业单位改制设立期权问题。

为鼓励辅业单位改制，可以在辅业单位改制后保留的国有股中

设立国有股 5％－10％的期权，将这部分国有股的收益让渡给经营

者团队，并按改制时国有股的出让价格，以改制后５年内作为行权

期，由改制后的经营者团队逐年收购，每年收购 20％，个人收购的

股份由经营者团队在改制时研究确定，能够按期收购的，收购期间

的股权收益归收购者个人，不能按期收购的，期权即行作废。具体

辅业单位改制的期权设置方案由企业母公司董事会在审核辅业单位

改制方案时提出，省国资委研究确定。 

    十三、关于预留改制费用不足部分的处理问题。

改制时预留的离退休人员、内退人员、承诺等退人员、工伤残

人员、职业病患者、精神病患者、六十年代精简下放人员、职工遗

属、工亡人员供养的直系亲属等人员的费用，由改制后企业管理和

按规定的标准、年限支付，预留费用不足部分或因国家、省新政策

调整的不足部分，由改制后企业承担。 
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