
河北省劳动和社会保障厅河北省财政厅 河北省人民政府国有资产监

督管理委员会《关于地方政策性关闭破产国有企业退休人员参加城

镇职工基本医疗保险工作实施方案》

(冀劳社〔2008〕61号2008年9月8日)

各设区市劳动保障局、财政局、国资委：

为贯彻落实国家三部委有关解决地方政策性关闭破产国有企业

退休人员医疗保险问题的文件和会议精神，经我省三部门研究，提

出了河北省地方政策性关闭破产国有企业退休人员参加城镇职工基

本医疗保险工作实施方案。具体实施意见如下：

一、工作目标

截止 2007年 5月，全省共有地方政策性关闭破产国有企业

634家，涉及退休人员 73722人。其中已参加城镇职工基本医疗

保险 40061人，未参加的 33661人。

按照国家的统一部署，通过中央财政补助等多渠道筹资，落实



地方有关部门和经办机构责任，到 2008 年 12 月底，确保将

33661名地方政策性关闭破产国有企业未参保退休人员全部纳入城

镇职工基本医疗保险制度范围内，并逐一办理落实参保手续，基金

实行统一管理，不得封闭运行。

二、资金分配和使用

中央财政对河北省地方政策性关闭破产国有企业退休人员按照

未参加城镇职工基本医疗保险的每人 6300 元、已参加的每人

1260元的标准安排补助，总补助金额为 26254万元，预拨付补助

资金 21318万元。经省三部门研究，我省将依据 2008年 1月份各

市三部门联合统计报表的数字，将中央预拨付资金于 10月底前通

过各市财政划入城镇职工基本医疗保险基金专户。对已经解决了地

方政策性关闭破产国有企业退休人员参保问题的地方，可用中央奖

励的资金解决其它关闭破产企业未参保退休人员的参保问题。2009

年，根据各地完成工作目标的实际情况，经财政部驻河北省监察专

员办事处和相关稽核监督部门核查后，相应结算补助资金，实行多



退少补。

三、工作措施

（一）成立办事机构

经报省政府同意，成立由省劳动保障厅田芬副厅长、财政厅高

志立副厅长、国资委韩志远副主任为领导，省劳动保障厅医疗保险

处、财政厅社保处、国资委改革一处为成员的办事机构。三部门的

职责是：省劳动保障部门负责指导各统筹地区医疗保险经办机构做

好关闭破产企业退休人员的身份认定、参保登记、缴费及待遇给付

工作；省财政部门制定中央和地方财政补助资金拨付办法，提出补

助意见，负责资金的筹措和拨付；省国资部门负责协调企业主管部

门对关闭破产国有企业的审核认定工作。

（二）召开专题会议安排部署

经三部门研究，决定联合召开全省视频会议进行部署。省劳动

保障厅、财政厅、国资委等三部门领导出席会议，传达国家三部委

财社〔2008〕139号文件精神，对我省解决地方政策性关闭破产国



有企业退休人员参加城镇职工基本医疗保险工作进行安排部署。要

求各地要制定周密的工作计划，明确工作措施、工作时间进度安排、

考核办法、补助资金筹集和分配使用管理办法等，并报省劳动保障

厅、财政厅、国资委备案。

（三）明确地方政府责任

省劳动保障厅、财政厅、国资委与各市人民政府签订《地方政

策性关闭破产国有企业退休人员参加城镇职工基本医疗保险工作目

标协议书》，明确地方政府责任。要求地方政府尽快制定工作方案，

积极采取措施，确保工作平稳顺利开展。同时落实医疗保险经办机

构工作责任，完善业务流程，做好审核、登记、办证等具体工作，

按规定保证退休人员享受相应待遇。

（四）落实工作进度和月报表制度

为做好地方政策性关闭破产国有企业退休人员参加城镇职工基

本医疗保险工作，现安排工作进度如下：

8月 1日至 31日，制定全省地方政策性关闭破产国有企业退休



人员参加城镇职工基本医疗保险实施方案；召开专题会议安排部署；

省政府三部门与各市政府签定目标责任协议书，明确工作目标和责

任。

9月 1日至 30日，各市政府制定具体实施方案，落实配套补助

资金，做好地方政策性关闭破产国有企业退休人员参保前的各项准

备工作；各市的实施办法，于 9月 15日前报省劳动保障厅、财政

厅、国资委备案。

10月 1日至 12月 31日，根据中央财政补助资金的拨付情况，

及时将补助资金拨付到城镇职工基本医疗保险基金财政专户，同时

办理参保登记和待遇给付工作，2008年 12月底将地方政策性关闭

破产国有企业未参保退休人员全部纳入城镇职工基本医疗保险范围。

在此基础上，要求各市按月填报《地方政策性关闭破产国有企

业退休人员参加城镇职工基本医疗保险情况月调度表》，于次月 10

日前以纸质和 excel表电子版两种形式报送省劳动保障厅医保处。

经省汇总后，于 15日前将月调度表按要求报送人力资源社会保障



部社保中心。

四、监督检查

省劳动保障厅、财政厅、国资委将加强对各市解决关闭破产国

有企业退休人员参加城镇职工基本医疗保险工作的监督检查，有关

资金的管理使用严格按照《社会保险基金财务制度》等有关规定执

行。对没有按时完成工作目标的地方，省财政将视情况相应扣减补

助资金；若经检查发现虚报冒领、挤占挪用、贪污浪费等违纪违法

行为，将按照国家有关法律法规严肃处理。对虚报地方政策性关闭

破产国有企业退休人员数或参加城镇职工基本医疗保险情况的，除

责令立即纠正，并按规定追究有关单位和人员的责任外，将追回已

拨付的补助资金，并通报批评。
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