
劳动和社会保障部、发展改革委、财政部、卫生部、食品药品监管

局、中医药局《关于城镇居民基本医疗保险医疗服务管理的意见》

（劳社部发〔2007〕40号2007年10月10日)

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅(局)、发展改革委、财政

厅（局）、卫生厅（局）、食品药品监督管理局、中医药管理局：

根据《国务院关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意

见》（国发〔2007〕20号）精神，为做好城镇居民基本医疗保险

试点工作，现就城镇居民基本医疗保险医疗服务管理的有关问题提

出如下意见：

一、城镇居民基本医疗保险医疗服务管理的基本要求

（一）建立以大病统筹为主的城镇居民基本医疗保险，是落实

以人为本的科学发展观和构建社会主义和谐社会的重要举措。加强

和完善医疗服务管理，对保障参保居民合理的医疗权益，规范医疗

服务行为，控制医疗费用支出，提高医疗保险基金的使用效率，保



证制度的平稳运行，具有重要意义。各级各相关部门要密切配合，

在城镇居民基本医疗保险试点工作中，强化城镇居民基本医疗保险

医疗服务管理，切实保障广大参保居民的基本医疗需求。

（二）城镇居民基本医疗保险医疗服务管理包括医疗服务的范

围管理、医疗服务的定点管理和医药费用的结算管理。城镇居民基

本医疗保险坚持从低水平起步。要根据城镇居民基本医疗保险筹资

水平和基金保障能力，考虑城镇居民的经济承受能力，按照重点保

障住院和门诊大病、有条件的地区兼顾一般门诊医疗费用的原则，

合理确定城镇居民基本医疗保险基金支付的医疗服务范围、水平，

以及医疗费用的结算办法及标准。

（三）参照城镇职工基本医疗保险医疗服务管理的有关规定，

结合城镇居民的特点，完善基本医疗保险医疗服务管理的相关政策。

城镇居民基本医疗保险与新型农村合作医疗实行一体化管理的，也

可以参照新型农村合作医疗有关医疗服务管理的规定执行。各地应

按照国家有关规定和本意见精神，因地制宜，积极探索加强城镇居



民基本医疗保险医疗服务管理的具体措施。

二、合理确定医疗服务范围

（四）城镇居民基本医疗保险医疗服务范围包括用药、诊疗项

目和医疗服务设施范围。城镇居民基本医疗保险医疗服务范围，由

相关部门按照有关程序和权限，在城镇职工基本医疗保险医疗服务

范围的基础上进行适当调整。具体范围由劳动保障部门会同有关部

门按照相关规定，在认真组织专家评审、充分听取有关方面意见的

基础上研究确定。

（五）城镇居民基本医疗保险用药范围在国家和省（区、市）

《基本医疗保险和工伤保险药品目录》的基础上，进行适当调整、

合理确定。要把国家《基本医疗保险和工伤保险药品目录》甲类目

录药品全部纳入城镇居民基本医疗保险基金的支付范围。国家根据

儿童用药的特点，按照“临床必需、安全有效、价格合理、使用方

便、兼顾中西药”的原则，适当增加儿童用药的品种及剂型。

（六）城镇居民基本医疗保险诊疗项目范围、医疗服务设施范



围，原则上执行当地城镇职工基本医疗保险的诊疗项目、医疗服务

设施范围。各地也可根据本地实际适当增加孕产妇、婴幼儿必需的

诊疗项目和医疗服务设施及中医药诊疗项目和医疗服务设施。新增

诊疗项目和医疗服务设施暂由各省（区、市）负责制定。

（七）各地要完善基本医疗保险用药、诊疗项目和医疗服务设

施管理，加强对高价药品、新增诊疗项目、大型医用设备检查及高

值医用耗材的准入和使用管理，控制医疗费用支出，提高城镇居民

基本医疗保险基金的使用效率，减轻城镇居民基本医疗保险基金和

参保人员的费用负担。

三、加强定点管理

（八）城镇居民基本医疗保险实行定点医疗机构和定点零售药

店管理。具体管理办法按照城镇职工基本医疗保险定点医疗机构和

定点零售药店管理的有关规定执行。要根据城镇居民的就医特点和

需要，进一步细化和完善定点医疗服务协议管理，充分发挥基本医

疗保险对医疗服务的约束作用。要根据各项医疗保障制度协调发展



的需要，统筹确定各类医疗保障人群医疗服务定点管理的办法和措

施。

（九）合理确定定点医疗机构和零售药店的范围和数量，具体

由各地劳动保障部门商卫生、中医药行政部门和食品药品监管部门

确定。参保居民在定点医疗机构和零售药店就医购药所发生的费用，

由医疗保险基金按规定予以支付。各地要根据参保居民的医疗需求，

将符合条件的妇产医院、妇幼保健院、儿童医院和社区卫生服务机

构等纳入定点范围。

（十）要探索促进参保居民合理利用医疗服务资源的管理机制，

引导参保居民充分利用社区卫生服务机构、基层医疗机构提供的医

疗服务及中医药服务，探索建立双向转诊机制。对纳入基金支付的

门诊大病和实行医疗费用统筹的普通门诊医疗服务项目，要制定有

效利用社区和基层医疗服务的就医管理办法和医疗费用结算办法。

对参保居民在定点社区卫生服务机构和基层医疗机构就医的费用，

可适当提高基金的支付比例。



四、完善费用结算管理

（十一）要根据医疗服务范围和筹资水平，建立和完善基本医

疗保险费用结算方式，合理确定医疗费用结算标准，并纳入协议管

理。对符合规定的医疗费用，要按协议及时结算并足额支付，不符

合规定的医疗费用不予支付。

（十二）积极探索由医疗保险经办机构与定点医疗机构协商确

定医疗服务的付费方式及标准。积极探索按病种付费、按总额预付

等结算方式，调动定点医疗机构主动参与管理、降低医疗服务成本

的积极性。

各级各相关部门要在当地政府的统一领导下，积极配合，共同

做好城镇居民基本医疗保险的医疗服务管理工作。要通过实践探索，

不断总结管理经验，遇有重大问题及时上报。

 

劳动和社会保障部《关于城镇居民基本医疗保险儿童用药有关问题

的通知》(劳社部发〔2007〕37号2007年9月27日）

各省、自治区、直辖市劳动保障厅（局）：



根据《国务院关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意

见》（国发〔2007〕20号）的要求，为了适应城镇居民基本医疗

保险试点的需要，保障参保儿童的基本用药需求，我部在组织专家

评审的基础上，对《国家基本医疗保险和工伤保险药品目录》

（2004年版）（以下简称《药品目录》）进行了修订。现印发各

地，并就有关问题通知如下：

一、此次《药品目录》修订，主要是考虑儿童用药的特殊性，

重点保障参保儿童住院和门诊大病的基本用药需求。修订的内容包

括：一是增补了部分儿童临床诊疗必需的药品品种；二是对《药品

目录》的凡例进行了补充；三是修订了部分药品的限定支付范围。

新增的药品品种全部按照乙类药品进行管理。

二、城镇居民基本医疗保险用药范围原则上参照《药品目录》

及此次新增药品品种执行。各省、区、市可直接将国家增补的儿童

用药品种转发试点城市执行，也可按照《城镇职工基本医疗保险用

药范围管理暂行办法》（劳社部发〔1999〕15号）等文件的有关



规定，适当进行儿童用药的调整，调整的数量控制在此次国家增补

的儿童用药总数的 15％以内。各省、区、市调整的药品品种要报我

部审核。

三、试点城市要严格执行本省的《药品目录》和国家新增的儿

童用药品种，不得调整或另行增补。试点城市可根据当地城镇居民

基本医疗保险基金的筹资水平，合理确定乙类药品的支付比例。

四、对经省级食品药品监管部门批准的儿童治疗性医院制剂，

试点城市要在充分征求卫生、中医药、食品药品监管等部门及有关

专家意见的基础上，确定纳入基金支付范围的儿童制剂品种，明确

支付办法，并纳入定点协议管理的范围。

五、各地要做好《药品目录》修订后在使用管理上的衔接，加

强基本医疗保险用药管理。要落实对定点医疗机构的“三率”（基

本医疗保险药品目录内药品的备药率、使用率及自费药品费用占参

保人员药品总费用的比例）控制指标，要将相关部门制定的临床操

作规范、临床诊疗指南、临床用药规范等技术标准纳入定点协议管



理的范围，促进合理用药，保障参保人员的基本用药需求，控制药

品费用不合理支出，提高医疗保险保险基金的使用效率，减轻参保

人员的医疗费用负担。各省、区、市要加强对药品目录执行情况的

监督检查，如有重大问题，及时报告我部。

 

附件：1．《药品目录》儿童用药增补品种（西药部分）（略）

2．《药品目录》儿童用药增补品种（中成药部分）（略）

3．对《药品目录》凡例的补充及对部分药品限定支付范围的修订说

明（略）

 

附件 2

河北省城镇居民基本医疗保险

儿童用药(乙类)增补品种表

（一）西药：

分类 编号 中文名称 英文名称 剂型 18 4 1  E14 蛋白琥珀

酸铁

口服溶液 Iron



Proteinsuccinylate

OralSolution 口服溶液

（二）中成药：

分类 编号 药品名称 1 3 2  E24 小儿风热清合剂(口服液)

合剂 1 5 3  E25 小儿清肺化痰颗粒
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